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RESUMEN DEL PLAN ANUAL 1971*

Con el propdsito de mantener informado a tédo el pueblo, y asegurar
asi su permanente participacién, el gobierno de la Unidad Popular
entrega a la discusidén plblica esta exposicion acerca de los linea-
mientos generales del plan de desarrollo para 1971 que ODEPLAN
hace al Consejo Nacional de Desarrollo. El presente documento estd
enmarcado en las lineas expuestas anteriormente en documentos
oficiales de! gobierno, tales como las exposiciones sobre el estado
de la hacienda ptblica y los planteamientos sobre la politica eco-
némica, y fundamentalmente en el programa de la Unidad Popular.
La presente exposicién estd encaminada a mostrar el esfuerzo que
el gobierno y el pueblo de Chile han de realizar durante el afio 1971
en su camino de trasformacién y desarrollo,

Se inicia asi un proceso de discusiones a nivel nacional, que se
complementard con discusiones detalladas que se haran proxima-
mente a través de la entrega de los planes regiohales a cada uno de
los Consejos Regionales de Desarrollo, recientemente creados por el
gobierno.

El gobierno de la unidad Popular invita a los trabajgdores, empre- -
sarios, a la juventud, a los profesionales y a todos los szctores del
pais a discutir en el seno de sus organizaciones y en especial a los
comités de la Unidad Popular, las ideas y proposiciones contenidas
en este trabajo y hacer llegar a las autoridades pertinentes sus ob-
servaciones, criticas, sugerencias, etc., para incorporarlas a la_ver-
si6n definitiva de los planes y a la préctlca de |a conduccnén de la
economia chilena.

1. OBJETIVOS Gmun; DEL PLAN 1971

La polmca etondmica para el afio 1971 estd orientada a atacar si-
multdneamente la solucién de graves situaciones que desde hace
anos afectan a la mayoria de la poblacién y a iniciar un proceso
de cambios estructurales profundos que aseguren la solucién per-

"< Plan de desarrollo econémnco paro 1971 del gobierno de la Unidad Popu-
lar de Chile, tomado del periédico Bl Sigle, del 14 de marzo de 1971,
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manente de los problemas bdsicos de la sociedad chilena, a través
de la trasformacién de nuestra economia en una perspectiva del
inicio de la construccién del socialismo.

La economia chilena ha presentado_en los dltimos afios signos claros
de estancomiento que culminan en forma critica en el curso del
afio 1970 ya antes del proceso eleccionario. En los Gltimos afos la
producciébn por habitante casi no ha crecido, en 1967 no hubo
aumento y en los afios en ‘que se produjo algin crecimiento fue
sélo del orden del 1% hasta terminar la década con una situacién
de estancamiento. Al mismo tiempo, la desocupacién en ese mismo
periodo muestra niveles crecientes. De igual manera se ha agudi-
zado el proceso inflacionario que en 1970 culminé con un alza de
349% de los precios al consumidor. También en este periodo se
observa practicamente el agravamiento de la desigual distribucién
del ingreso, especialmente en lo que se refiere a los sectores de
trabajadores con menor calificacién.

Estos problemas tan agudos en el presente han sido un rasgo recu-
rrente del funcicnemiento de la economia en los Gltimos decenios.
Ello es el resultado necesario de la forma.de operar de la estruc-
turc econémica y social de nuetro pais, cuyas caracteristicas prin-
cipales, como se ha sefiglado reiteradas veces, revelan un elevado
grado de concentracién de la propiedad de los medios de produc-
cidn en todos los sectores de la economia nacional (latifundios, mo-

nopolios incustriales, comerciales, bancarios, etc.); y como reflejo

de lo antericr, un elevado grado de concentracién del ingreso. Existe
ademés la su’scién a relaciones de dependencia y desnacionaliza-
cion creciente de la economia chilena y aprovechamiento abierto
o disfrazado del aparato del estado por parte de los monopolios.

El plan 71 esté basado fundamentaimente en lograr en-el trascurso
del afio una vigorosa expansién de la produccién como elemento
indispensable para conseguir un aumento sustancial " del empIeO,
una profunda redistribucién de! ingreso; la solucién a necesidades
inmediatas en el terreno de la vivienda, la salubridad, la educacién,

etc; y la generocnén 'y ‘captacién de excedentes derivados de la

reactivacién econémica que - permitan iniciar un proceso de creci-
miento répido y permanente. El logro de los objetivos anteriores
estd relacionado intimamente con la contencién de la inflacién, pro-
ceso al cual este gobierno ha dado una elevada prioridad por sus
repercusiones en el resto de la politica econémica diseirada.
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48 Condicién ineludible para alcanzar los objetivos anteriores es el

inicio inmediato de trasformaciones estructurales como la nacionali-
zacion de la gran mineria del cobre y del hierro, y control estatal
de la produccion de carbén y salitre; la estatizacién del sistema
bancario; la incorporacién al drea de propiedad social de los gran-
des monopolios industriales y de distribucién; la profundizacién y
aceleramiento del proceso de reforma agraria; y la ampliacion del
drea estatal en el comercio exterior. Es g través de estos cambios
de fondo que el estado podré disponer de los instrumentos efectivos
para asegurar la redistribucién del ingreso, orientar y estimular la
produccién y captar los excedentes que permitan aprovechar el es-
fuerzo social, orientdndolos hacia la consecucién de metas planifi-
cadas de desarrollo econémico y social. En todas estas dreas es
imprescindible iniciar una efectiva participacién popular en el con-
trol y orientaciéon de la actividad econémica desde la formulacion de
los planes hasta su aplicacion préctica. .

Como se ha sehalado anteriormente, es indispensable conseguir un
aumento importante de la produccién en todos los frentes para
sentar las bases materiales que permitan la solucién efectiva de los
problemas mds importantes. El afio de 1971 es el de la batalla por
elevar la produccién y la productividad de la economia chilena.

En las condiciones generales en que se recibié la economia chilena,
que se han visto agravadas por la resistencia de los sectores monop6-
licos y latifundistas, la accién directa se expresa a través de los pro-
gramas movilizadores de la economia cuyos componentes principales
son:

—Programa de vivienda: consiste en un esfuerzo de extraordinaria
magnitud destinado a dar solucién pronta a apremiantes problemas
de condiciones de vida relacionadas con el medio ambiente familiar,
cue comprenden la dotacidén de servicios bdsicos a 124000 sitios
y fundamentalmente la iniciacién de méas de 83 000 viviendas.

—Construcciones hospitalarias y educacionales que aumentarén sus-
tancialmente la capacidad de atencién de estos servicios, segin se
detalla en los planes sectoriales definitivos.

—Programa de obras publicas cuya coracteristica principal lo cons-
tituye el énfasis en las obras de inmediato beneficio social y mds
pronta respuesta productiva (alcantarillado, agua potable, obras de
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riego menores, etc.) asi como una accién importante tendiente a 49

mejorar la infraestructura portuaria.

El programa de construcciones en su conjunto significa un aumento
en el gasto publico, respecto a 1970, de mds de 3 000 millones
de escudos, lo que se traducird en importantes efectos reactivadores
directos e indirectos sobre el resto de los sectores. En particular es
preciso destacar su efecto como mecanismo de absorcion de la des-
ocupacion; para el sector significa la absorcién de la totalidad de
la fuerza de trabajo que en él labora.

—Programa de reforma agraria que consiste esencialmente en la
aceleracién del proceso de expropiaciones de los grandes latifundios,
consultdndose para 1971 la expropiacién de mil de ellos para com-
pletar el proceso en los afos siguientes.

—Programa de fomento de las exportaciones basado en la creacién
de un poder de compra y comercializacién estatal y la apertura de
nuevos mercados,

—Programa de ampliacidén de la demanda industrial e inversién de
empresas estatales, uno de cuyos mecanismos principales lo cons-
tituyen los convenios de produccion.

La accién estatal indirecta comprende un conjunto de mecanismos
de politica econémica que permiten asegurar una ampliacién im-
portante de la produccién para lo cual hay condiciones objetivas
consistentes en grandes mdrgenes ‘'de capacidad instalada de pro-
duccion no utilizada, junto a la gran desocupacién de la fuerza de
trabajo. El conjunto de medidas esbozadas representa una impor-
tante ampliacién de la demanda real que constituye un estimulo
adicional para el aumento de la produccién en el periodo.

Los mecanismos bésicos destinados a asegurar la ampliacién de la
produccién consisten en la democratizacién y acceso al crédito a
bajo costo, haciéndolo llegar a los pequefios y medianos producto-
res; la congelacién de varios rubros importantes de costo a través
del abastecimiento de materias primas producidas en el drea estatal
(acero, energia, combustibles, trasportes, etc); la estabilizacién del
costo de materias primas- importadas a través de la mantencién del
tipo de cambio; la apertura de poderes de compra estatales; etc.

Lo distintivo en el uso de los instrumentos de la politica econémica
estd en que ella propende a estimular la produccién de los articulos
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50 de uso y consumo popular junto a una clara discriminacion en favor

de los empgesarios no monopdlicos, esencialmente medianos y pe-
quefios, y el control sobre las grandes empresas monopélicas, Es
importante recalcar que estos dos criterios constituyen una orien-
tacion fundamental de la politica econémica que definen la accién
y las relaciones del gobierno y el sector productivo.

1I. LOS PLANES SECTORIALES DE DESARROLLO

Los planes de acci6n segin sectores de actividad se proponen activar
el proceso productivo, ampliar la infraestructura, expandir los ser-
vicios sociales y corregir las deficiencias en el proceso de comercia-
lizacién y financiamiento de la economia.

1. PLANES DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS

La produccién material ha crecido en forma insuficiente en los Gi-
timos afios. El estancamiento agricola que se observa desde 1967
en adelante, el escaso crecimiento industrial, el lento aumento de
la produccién minera y la exigua recuperacion de la construccién
son factores que preocupan por su enorme impacto en la vida eco-
némica ‘nacional. La mano de obra adicional que se genera por el
crecimiento vegetativo se ha debido canalizar hacia los sectores no

productivos, en especial los serwcuos

Los planes de produccnén que se lmpulsan en 1971 tiznen por cbjeto
corregir esta deformoc«Sn bésscc a través de la expansién de la
produccién ogropecuana mmera e mdustnal

a. H plan agropecuorio .

El sector agropecuario represéhta aproximadamente 10% del pro-
ducto nacional y ha sufrido en los' Gitimos ‘afios profundas fluctua-
ciones en su nivel de produccién; en efecto, mientras en 1966 y en
1967 se produjeron aumentos superiores a 7% anual, en 1968 y
1969 hubo una disminucién significativa a consecuencia de la sequia
que afectd al pais en esos afios, en tanto que 1970 y 1971 aparecen
como afios de recuperacion en los niveles de produccuén en el sector
agricola, a consecuencia del mejoramiento de las condiciones cli-
mdticas, lo que ha permitido recuperar la produccién agricola a sus
niveles normales, no obstante las dificultades que aparecen en 1970
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en la produccién pecuaria. Para el afic 1971 predomina la circuns-
tancia de que en el afio anterior hubo un periodo normal de luvias.

Este plan contempla un conjunto de programas bdsicos de desarrollo
agropecuario para el afo 1971 que incluye acciones en materia de
retorma agraria, incremento de la produccién agropecuaria; expan-
sidn de las exportaciones, mejoramiento del regadio, racionalizacién
del proceso de comercializacién, e impulso al desarrollo rural.

El programa de reforma agraria incluye la expropiacién de al menos
mil predios latifundiarios lo que beneficiardé a 30000 familias. Se
comienza asi un plan sexenal que tiene como meta la expropiacién
de 3 800 predios con una superficie de 7 millones de hect4reas com-
binado con un programa de asentamiento de a los menos 70000
familias durante el periodo 1971-1976. El programa de reforma
agraria se realizard dentro de los cauces legales y permitird absor-
ber mano de obra desocupada, mecanizar racionalmente la agricul-
tura, racionalizar los cultivos e intensificar la produccién, desarro-
llar la agroindustria, construir una mejor infraestructura de riego,
y mejorar los niveles tecnolégicos del trabajo en el campo. Otro as-
pecto que incluye el programa de reforma agraria es el equipamien-
to de los asentamientos ya organizados a fin de prepararlos para el
plan de produccién para el periodo 1971-1972,

Con respecto a los programas productivos cabe sefalar que en la
agricultura de asentamientos se producirG una expansion de la
produccién, correspondiente al aumento observacdo en las siembras
de 1970. Con relacién al resto de la agricultura, los antecedentes
disponibles sefialan que las intenciones de siembras en 1970 indica-

ban un aumento en la superficie cultivada en mds de 4%, si las

intenciones detectadas se cumplieran en 90% la produccién agro-

pecuaria aumentaria en su conjunto en 5,3% en el perfodo 1970-

1971, con respecto a 1969-1970. Es conveniente dejar establecido
que el sabotaje de algunos productores y problemas de orden pu-
blico pueden perturbar la obtencién de'estos resultados. En todo caso,
las dificultades que pueden presentarse en el sector agropecuario
durante 1971 estén muy lejos de aquellas que tuvieron lugar en
1969, cuando la prodiccién llegb:a su limite mdas bajo en el Gl-
timo decenio y el-pais prob6 que podia sobreponerse a los problemas
derivados de la baja produccion. -
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En relacién a las siembras para el periodo 1971-1972 el gobierno
tomard todas las medidas para lograr un aumento significativo de
ellas. En el caso de la agricultura de asentamientos la produccion
programada llegaré a representar un porcentaje creciente de la
prcduccién agropecuaria, como consecuencia de un aumento sus-
tancial de las siembras y racionalizacién de cultivos. Asimismo, las

" garantias que se daran a los pequenos y medianos agricultores, su-

mados los abonos y créditos que se otorgarén por parte del gobier-
no, permiten asegurar que se haré el méximo de esfuerzo para
aumentar sus siembras.

En materia de crédito y asistencia técnica se dard un fuerte apoyo
a los agricultores a través del sistema bancario nacional y de los
organismos de asistencia técnica como INDAP y el SAG. En algunas
areas criticas como Cautin, INDAP duplicard el nimero de benefi-
ciarios atendidos con créditos, abastecimiento de mdterias primas,
etc., alcanzando a 12 000 agricultores, con respecto al pais, con lo
cual se duplicaran los niveles de 1970,

A partir de 1971 se daré gran énfasis al desarrollo de las agroin-
dustrias, constituyendo empresas verticales para el procesamiento
de frutas, hortalizas, carnes, cereales y otros productos. Estas em-
presas compraran a través de convenios prestablecidos a los agricu’-
tores los distintos productos, los elaborardn y los venderdn al nivel
del detallista.

El programa de exportaciones agropecuarias incluye productos como
frutas, leguminosas, hortalizas, pecuarios y cereales por un monto
cercano a los 35 millones de délares. Por otro lado, el prcgrama de
iportaciones para 1971 incluye la adquisicién de trigo, maiz, pe-
cuarios, oleaginosas en volimenes suficientes para abastecer el in-
cremento de la demanda que se producird a consecuencias de la
politica de redistribucién de ingresos y de reajustes de salarios.

El programa de regadio contempla proyectos de construccién como
los del canal Chungard, regadio de Calama, embalse Conchi, em-
balse Lautaro, embalse Paloma, Choapa-liapel, Maule Norte, Maule
Sur, embalse Digua, embalse Coihuaco, canal Bio-Bio Sur segunda
etapa, conal Bio-Bio Sur tercera etapa. Para el afio 1971 se consi-
dera la iniciacién de dos proyectos de gran importancia como son
el embalse Puntilla del Viento y el de Convento Viejo.
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Finalmente, el programa de desarrollo social considera para 1971 la
capacitacidon de 75 000 campesinos, la incorporacién al trabajo sin-
dical de los campesinos no organizados, el acceso de las cooperativas
campesinas y comités de pequefos agricultores a los beneficios-y
atenciones que proporciona INDAP, y la atencién de 10% del sec-
tor campesino marginado de las cooperativas.

Estos programas tienen por objeto mejorar los niveles de participa-
cion del campesinado en el proceso de cambios que vive el pais, ini-
ciativa que ha comenzado a aplicarse mediante la creacién de los
Consejos Campesinos comunales y provinciales. .

El programa de reforestacién contempla para 1971 atender un drea
de 75000 hectdreas, dando empleo a alrededor de 10000 trabaja-
dores en el curso del afio. El objetivo del programa es procurar el
obastecimiento de materia prima para la industria forestal mejo-
rando la situacién de balance que anteriormente era desfavorable
en el sentido de que la reposicién estaba por debajo de la explota-
cién. En la provincia de Maule se plantard mds de la cuarta parte
y se orientard el abastecimiento de la planta de celulosa de Consti-
tucion.

Cabe destacar la importancia que tiene para el sector forestal la
creacién de un poder de compra estable para la madera; en 1971
el gobierno adquirird 8,7 millones de pulgadas de madera, lo que
permitird hacer un mejor uso de la capacidad instalada de una
actividad que ha estado deprimida durante largo tiempo.

b. El plan pesquero

El gobierno dard un gran impulso a la produccién pesquera a partir
de 1971. Este esfuerzo serd impulsado por el Ministerio del Mar
cuya creacién legal pende del Congreso Nacional. Este ministerio
remplazaré a la cartera de Tierra y Colonizacién existente. De
acuerdo con el proyecto el Ministerio del Mar contaré con dos sub-
secretarias: de pesquerias y de trasporte maritimo y puertos, ademads
de la Oficina de Planificacién Pesquera y de Trasporte Maritimo y
el Consejo Nacional de Desarrollo.Pesquero y Trasporte Maritimo.
De la primera dependerén la Direccién Nacional de Pesca, la Cor-
poracién Nacional de Pesca, el Servicio Nacional de Desarrollo Pes-
quero y el Instituto de Investigaciones Pesqueras.
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54 En 1971 comenzardn a aplicarse distintos programas tendientes a

impulsar el desarrollo pesquero. En primer lugar se comenzaré g
ejecutar el programa de puertos pesqueros que incluye proyectos
como el puerto pesquero de Valparaiso, facilidades portuarias en
San Antonio, el puerto Talcahuano-Arauco, el puerto y frigorifico
de puerto Montt, y otros. También se impulsard un programa de
renovacién de la flota que incluye proyectos como la flota cerco
anchoveta-bonito, la flota de arrastre y otras embarcaciones. El
programa de terminales y distribucidn incluye proyectos como el
terminal-frigorifico de Concepcién, Valparaiso y la ampliacién del
de Santiago, como ademds la ampliacién de las vias y trasportes.

Se daré gran énfasis al programa de cultivos artificiales, materia
en la que se destaca el proyecto de mitilidos d= la zona austral;
también habrd un programa para las aguas interiores. En materia
de pésca artesanal, se fomentard la formacién de cooperativas y la
adquisicién de buques, equipos y frio. Especial énfasis se le dard
al programa de formacién de pescadores para lo cual se iniciard
la formacién de centros de capacitacién del personal del mar y se
adquiriran buques escuelas. Se daré gran importancia al mejora-
miento de las técnicas y equipos de pesca a fin de modernizar el
sector en su conjunto.

c. El plan minero

Este sector experimentard -profundas trasformaciones en el curso
del afo 1971 como consecuencia de la politica de nacionalizacién
de la actividad de la gran explotacién minera. El objetivo central
del programa disefiado es el de completar la estatizacién del cobre,
el hierro y el salitre.

Con respecto al cobre, el ejecutivo envid al Congreso Nacional
el proyecto de reforma constitucional que permite la nacionali-
zacién de la gran mineria del cobre. Dicho proyecto representa un
paso fundamental en la politica de recuperacion de las riquezas
bésicas del pais, ya que el 80% de la produccion del cobre estaba
hacia fines de 1970 ain bajo el control de empresas extranjeras,
pese a los convenios suscritos con la administracién pasada.

Con respecto al hierro el plan para- 1971 establece la incorporacion
al estado chileno de los yacimientos de hierro de El Tofo y Romeral,
los cuales estaban cedidos a la- Bethelhem Chile iron Mines Com-
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pany, desde 1951. El plan considera la incorporacion. integral de

la Compafiia de Acero del Pacifico (CAP) al drea de propiedad
social. El plan incluye también la estatizaciéon de la compafiia mi-
nera Lota Schwager, empresa carbonifera que estaba en manos del
sector privado.

Con base en la estatizacién de las empresas mencionadas, se orga-
nizardn grandes complejos minero-industriales. Las empresas del
cobre integrardn el combinado que tomard a su cargo la explotacion
del mineral, el procesamiento en el pais de una parte de la produc-
cidén, y las ventas al extranjero; las empresas del hierro integraran
el complejo del hierro y acero, encargado de la explotacién del mi-
neral y su procesamiento en la forma de distintos tipos de acero, y
su venta. Con base en el salitre y subproductos de la petroquimica
se formaré un . gran complejo de fertilizantes. ’

Durante el afio 1971 se completardn los programas de expansién
de la gran mineria, lo que permitird llegar a una produccién de
alrededor de 940 000 toneladas. Por su parte, la Empresa Nacional
de Mineria tendrd a su cargo un programa destinado a reducir la
inestabilidad que corrientemente afecta a los pequefios y media-
nos productores de cobre aseguréndoles una tarifa estable y asis-
tencia técnica y financiera en forma regular. En lo que respecta
a la comercializacién del cobre el plan incluye la incorporacién al
estado chileno del proceso de venta de este metal al exterior, ase-
gurando asi la-posibilidad de que el pais pueda buscar los mejores
mercados exteriores, incluyendo los paises socialistas. Otro plan
de gran significacién es el de investigacién cientifica y tecnolégica
que tendrd por objeto perfeccionar los sistemas de investigacién,
prospeccién, extraccién y elaboracidén de las riquezas minerales na-
cionales; de esta manera se reducird la dependencia con el exterior
en materia tecnolégica; v

Con respecto al salitre el gobierno ha suserito un convenio con los
trabajadores de esta actividad en virtud de lo cual se aumentard la
produccién de alrededor de 650 000 toneladas a un milién de tone-
ladas en 1971. En materia de hierro se ha planteado la meta de
llegar a producir alrededor de 12 millones de toneladas. A la vez

que se comenzard un ambicioso programa de inversiones destinado -

a habilitar la mina de Boquerén Chafiar y ampliar las instalaciones
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de Algarrobo y Guacolda. Estas inversiones son el paso inicial en
un programa de ampliacién de la produccién de acero.

El plan de produccién de carbén contempla pasar de una produc-
cién de 1,5 millones de toneladas en 1970 a alrededor de 1,6 millo-
nes en 1971, o sea 8% méds.

d. El plan industrial

Los niveles de demanda por bienes industriales para 1971, que
implican cambios en su composicién y una notable expansion, se
enfrentardn con el aprovechamiento de la capacidad subutilizada
y con ampliacién de la base productiva. En general, asi se alcan-
zardn los niveles de produccién necesarios, aun cuando en algunas
actividades se aumentard el volumen de importaciones de materias
primas. Se producird una reactivacién del sector industrial como
consecuencia de tres factores bdsicos: a) el efecto de la redistribu-
cion del ingreso, b) la materializacion de fuertes programas en el
sector de la construccién y c) los programas de las empresas del
estado.

La politica de inversiones industriales del estado comprende la ter-
minacién de proyectos que estén en fase de ejecucién y la inicia-
cibn de nuevos proyectos. Los primeros entrardn o producir sus
resultados en 1971 y son los siguientes: planta fruticola de Acon-
cagua, planta fruticola de O’Higgins, planta de clorato de sodio,
fébrica de arados y rastras, fabricas de cajas de cambio y puentes
traseros y otros. Estas fabricas aportardn un sustancial incremento
para cada rama industrial. La planta de clorato de sodio producir
6 000 toneladas al afio. La fébrica de arados y rastras tendrd una
produccién de 1200 unidades ol afio de arados y 1200 unidades
al afio de rastras. El mercado para esta produccidén se duplicarg e
incluso triplicard con el programa de reforma agraria que contemp'a
la entrega de mayores implementos agricolas.

Otros proyectos de inversién importantes son los de nrodu-cién de
acero bruto y lingotes que permitirdn pasar de 600 000 a un millén
de toneladas hacia 1972; la planta de IANSA (Curicé) que tendrd
una capacidad instalada de 60000 toneladas al afio y planta de
celulosa de Constitucién que produciré 175 000 toneladas de ce-
lulosa Kraft,

En los «proyectos nuevos» una parte menor empiezan a producir en
1971, pero su importancia no radica en esto exclusivamente. Un
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alto porcentaje de estos proyectos que sumardn su produccién a la
actual y en algunos casos sus productos son nuevos en el mercado
nacional, significan un reforzamiento de las estructuras industria-
les, mayor independencia del exterior y como consecuencia una
economia de divisas, incremento de ocupacién, etc. (la ocupacién
promedio en la construccién es de 2260 personas y de 1538 per-
sonas a plena capacidad). Por otra parte, en su etapa actual es un
factor reactivador de ingresos y crea un mayor mercado para pro-
ductos esenciales. Ademds la construccién de estas empresas de-
moanda, en gran parte, insumos fisicos nacionales.

La politica general del gobierno estd dirigida a abastecer en forma
creciente a la poblacién con productos esenciales, hecho que se
verificard con los proyectos aprobados para el sector alimenticio y
textil; el frigorifico de Valparaiso, que tendrd una capacidad insta-
lada para refrigeracién y congelacién de 200 000 cajas de manzana;
el matadero de Castro que tendrd una capacidad instalada para
bovinos de 3 000 toneladas al afio, ovinos 170 toneladas al afio y
porcinos 170 toneladas al afo. El monto total que el estado destina-
ré en 1971 a los proyectos del sector alimenticio alcanza a 11,9
millones de dblares y equivale a 21 % de las inversiones industriales
totales. La mayor produccién de bienes alimenticios, textiles y otros
viene a responder a los cambios que sufrird la estructura de la de-
manda, considerando la politica de gobierno en favor de las masas

populares.

Entre los proyectos por iniciar en 1971 se destacan en importancia:
complejo de acetato-alcoholes, planta de sulfuro de sodio, planta de
silicato de sodio, planta de alquilbenceno, etc. Mas significativo es
el hecho que estos productos estdn considerados en el prcgrama de
integracion del ALALC y el Pacto Andino. La planta de cemento de
Antofagasta, adquiere importancia por la fuerte demanda del plan
habitacional que tiene trazado el actual gobierno en el periodo. Para
1971 se han localizado 126 proyectos nuevos y se producirdn am-
pliaciones por un monto total de 87,8 millones de délares. Segun
el calendario de inversiones en 1971 se invertirGn 28,2 millones de
délares en su cumplimiento, avances en los esfuerzos de aumentar
la ocupacién.

Cabe sefalar que el sector industrial tiene un efecto multiplicador
de gran significacion en materia de empleo, por lo que su reactiva-
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cién global generaré sogmfucctlvos avances en los esfuerzos de du-
mentar la ocupacion. :

2. PLANES DE LOS SECTORESY DE INFRAESTRUCTURA

El impulso a los sectores de produccién estaré acompafiado de am-
pliaciones en la infraestructura fisica de la economia. Estos esfuerzos
se refieren a la energia y combustibles y a los trasportes y comuni-
caciones.

I. El plan de energia

En materia de energia eléctrica el plan contempla el abastecimiento
de un nivel de consumo equivalente a unos 5676 gwh, lo que re-
presenta un crecimiento de 15,3% con respecto al consumo bruto
de 1970. En condiciones hidrolégicas normales, la generacién termo-
eléctrica alcanzaré o 1 880 gwh y la hidroeléctrica seria de 3 633.

La generacién termoeléctrica significar@ un consumo de carbdén de
755000 toneladas.

Durante 1971 ENDESA y CHILECTRA impulsarén proyectos como el
sistema de El Toro, el sistema Troncal y otros, ademés, del canal
Teno-Chimbarongo que implica una inversién de 30 millones de es-
cudos. Se ha anticipado la ejecucién de la central Antuco con el pro-
pésito de absorber cesantia.

Con respecto al petréleo, el plan contempla la refinacién de 6,1 mi-
llones de m* de crudo, de los cuales dos millones serdan aportados
por el pais y el resto serd importado. En materia de gas licuado se
producirén 274 000 toneladas. Para 1971 se tiene programado que
ENAP distribuya directamente productos como el etileno, 17,6% del
diesel y 68,3% de los petréleos combustibles. El resto de los pro-
ductos serd distribuido por las compadiias, por particulares o por im-
portacion directa, especialmente de las compadias del cobre. El ob-
jetivo de ENAP, en produccién de derivados, es tratar de abastecer
el consumo nacional y en lo posible exportar. En 1971 comenzaré
a operar la planta Posesién, que permitird exportar 220 000 tonela-
das de gas licuado refrigerado.

Por otro lado, el gobierno enviaré un proyecto destinado a nacio-
nalizar las compaiiias distribuidoras de combustibles liquidos y ga-
seosos, creando la Empresa Nacional de Distribucion (ENADI) .

Con el objeto de amplior la produccién de petrdleo en el futuro, el
gobierno ha suscrito un convenio con el programa de desarrollo de
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las Naciones Unidas destinado a estudiar la plataforma submarina
del Estrecho de Magallanes, como asimismo otras dreas promisorias
en el pais. Las inversiones que realizard la ENAP en 1971 alcanzarédn
a 6,3 millones de délares y contemplan proyectos de ampliacién de
la refineria de Concén y estudios para crear plantas para desarrollar
los complejos amoniacal y otros.

2. El plan de trasportes

Los trasportes son fundamentalmente dependientes del nivel de pro-
duccion del resto de la economia; por tanto, en 1971 aumentardn sus
servicios como consecuencia de la reactivacién econémica progra-
mada para el afio. Para enfrentar esta tarea se ha disefiado un plan

de operaciones que contempla una mayor coordinacién entre los dife-"

rentes medios y un uso mds racional e intensivo de las obras de
infraestructura y de los equipos existentes.

Para ello se pondré especial énfasis en la -mantencién de obras y
equipos a complementar estos Gltimos con fabricacién nacional e im-
portaciones en aquellos sectores donde existen problemas mds agu-
dos que afectan a grandes grupos de poblacién tales como la movi-
lizacién colectiva,

En materia de ferrocarriles el trasporte de pasajeros tiene importan-
cia en el movimiento de la red sur, en la que se contempla un au-
mento moderado del orden de 4% debido a que seguird prevaleciendo
la competencia de los buses de larga distancia hasta que se disponga
de un mayor nimero de automotores cuya adquisicion estd prevista,
pero no entrarén en funcionamiento en et afio 1971, En cuanto al
trasporte de carga estd previsto un crecimiento minimo del orden
de 5% con respecto a la movilizada en 1970. Sin embargo, el sis-
tema tiene una capacidad instalada para absorber volimenes supe-
riores hasta en 30%, siendo parte de la politica para el presente
ano la captacién de cargas del sector pablico que actualmente uti-
lizan otros medios privados. Ello permmna meloror la eficiencia y los
ccstos del servicio.

Para cumplir con este programa la empresa requiere hacer inver-
siones del orden de 330 millones de escudos y de 11,5 millones de
délares, de las cuales se destacan los destinados a renovar el equi-
po (700 carros principalmente de produccién nacional y 6 locomo-
toras) siendo el resto de mejoramiento de vias en las diferentes redes.
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En el trasporte caminero y como parte importante de la politica
de atencion de problemas que afectan a la mayoria de la poblacién,
en el afio 1971, se contempla un aumento sustancial de los servi-
cios de trasporte urbano a cargo de la Empresa de Trasportes Co-
lectivos del estado que se traduciré en incrementos en el nimero
de personas trasportadas que van desde 889% en Santiago, 73%
en Valparaiso, 53% en Concepcién hasta 15% en Antofagasta.
Para ello se cuenta con la incorporacién de 420 buses nuevos al ser-
vicio y un plan de recuperacién del parque actual de buses y tro-
lebuses,

Se estima que para el trasporte caminero privado se requiere la
incorporacién de 200 vehiculos, lo que significa una inversién del
orden de 2,2 millones de délares, y 36,4 millones de escudos.

En relacién al trasporte aéreo se contempla por parte de la LAN
un programa de inversiones destinados a la renovacion de! equipo
de vuelo nacional e internacional y el traslado de la maestranza a
Pudahuel. El presupuesto para el afio 1971 contempla la adquisi-
cién de un Boeing 707, con un costo de 8,5 millones de délares, para
reforzar las rutas internacionales existentes y su extensién a Europa
y Cuba; la compra de un Boeing carguero 727, con un valor de 4,4
millones de délares, que estd destinado a la ruta Santiago-Punta
Arenas; el remplazo de los aviones DC-3 que sirven la zona de Chi-
loé y Aysén, comenzando por la adquisicién de dos aviones pequefios
para veinte personas y dos toneladas de cargo.

Con respecto al trasporte maritimo, en la parte que estd a cargo de
EMPREMAR, se contempla para 1971 el remplazo de las naves car-
boneras Matias Cousifio y Dofia Isidora por seis barcas remolcadoras
de 6 000 TDW cada una y dos remolcadoras de alta mar con una
inversién de 5,5 millones de dblares, cuya adquisicién esté en ne-
gociacién. En lo que se refiere a la movilizacién portuaria que estd
a cargo de EMPORCHI y en la que interviene- ademés EMSEPORT,
asi como la ejecucién de obras de infraestructura a cargo de la di-
reccién de obras portuarias del MOP, se contempla un ambicioso
plan de remodelacién de obras portuarias y mecanizacién de puertos
que comprende: a) la remodelacién del puerto de Valparaiso con
instalaciones especiales para la armada y empresas pesqueras; b) la
continuacién de las obras de San Vicente; c) la terminaciéon de las
obras de puerto Montt con un presuouesto de 68,5 miflones de es-
cudos; d) la mecanizacién de puertos a cargo de EMPORCHI! con
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un presupuesto de 12,8 millones de escudos; y e) las obras en Arica
y otros puertos.

En materia de inversiones el programa de obras de trasporte es bas-
tante amplio. En vialidad se continuard la construccién de la aquto-
pista costera entre Valparaiso y Vifa del Mar y la carretera San
Isidro-La Calera. En Santiago se construird el camino Padre Hurta-
do-El Paico, el tunel Chacabuco y se terminardn las obras de ilu-
minacién, acceso, ventilacién y peaje del tunel Lo Prado. En Talca
se dard énfasis a las obras de conservaciéon y al camino Chacarrillas-
Duao.

En obras portuarias se da énfasis a la reconstruccion del puerto de
Montt y a las obras del malecdn y espigén del puerto de San Antonio.
Dentro de los aeropuertos se destaca la terminacién del aeropuerto
de Chacalluta y la construccion de la pista en Chucumate; se con-
templa ademds la construccién de la pnmero etapa de Cerro Moreno,
en Antofagasta, etc.

En Santiago se dard importancia a un conjunto de obras publicas
tales como la defensa del rio Mapocho, la defensa del Zanjén de
la Aguada y otras.

3. PLANES DE LOS SECTORES SOCIALES

Estos planes tienen por objeto mejorar las condiciones de vida del
pueblo a través de viviendas populares, de expansién de los servi-
cios educacionales y de salud publica, como asimismo de turismo
popular.

a. Plan de viviendas populares

El plan habitacional del sector publico para 1971 contempla la
construccién de 83 112 viviendas con una superficie total de alrede-
dor de 3 500 000 m?2. Esta iniciacidn de viviendas se compone de
68 088 viviendas en extensién con una superficie total de 2 650 000
m? aproximadamente y de 15 024 viviendas en altura con una super-
ficie total del orden de los 850 000 m?2. Asimismo se terminardn antes
del 31 de diciembre de 1971, mds o menos 80 000 viviendas lo que
permitird dar solucién definitiva practicamente a 400 000 personas.
Las obras de urbanizacién que se realizardn permitirdn dotar de ser-
vicios bdsicos a 135 000 sitios. Se compraran terrenos en una can-
tidad aproximada de 1 600 hectéreas y se dispone de algo mas de
2 700 hectdreas, con fo cual se contard con 4 300 hectdreas mds o
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62 menos. Estas medidas aseguran la realizocion de las obras contem-

pladas en el plan, yo que ellas requieren 2 508 hectdreas. De las
68 088 viviendas en extensién se construirdn 35 482 por métodos
tradicionales y 32 606 por medios de sistemas industrializados.

Por su parte, el sistema nacional de ahorfo y préstamos programo
financiar 14500 prestaciones de las cuales S0% estan destinadas
a adquirir viviendas ya construidas y el otro 50% al financiamiento
de construccién de viviendas.

La inversién en construccién habitacional programada para 1971
alcanza a 4 805 millones de escudos, que representa el doble res-
pecto al afio anterior. Este aumento es el resultado de la asignacién
presupuestaria para el sector piblico, que presenta un aumento del
176,9% en tanto que la inversién del sector privado mostraria un
aumento de 15,1%.

La concentracién de las construcciones habitacionales correspon-
de a las provincias de Santiago, Concepcién y Valparaiso funda-
mentalmente debido a consideraciones respecto a déficit y empleo.
El detalle de la construccidn de viviendas aparece en los planes re-
gionales mds adelante,

Respecto al empleo de mano de obra en 1971 se puede antucupor que
dados los incrementos reales del valor de la produccién y habién-
dose observado durante 1970 un desempleo en el sector del orden
de 229, la demanda de mano de obra seré suficiente para absor-
ber précticamente o la totalidad de la fuerza de trabajo del sector.

Entre los principales insumos que el sector demanda a la industria
y a las actividades extractivas, yeso y productos de cemento, ladri-
llos, vidrios y hierro, estd el ripio, la arena y bolones, maderas, ce-
mento. Una primera estimacién del consumo de estos materiales por
el sector de la construccién en 1971 se muestra en el cuadro si-
guiente:

. Unidades Cantidades
aridos ........c00uennnnn .o m? . 19 172 000
maderas ..........cc000000 puigadas 32038 000

COMONIO . .....covvunonsons bolsas 38 702 000
ladriflos ................... unidades 126 666 000
hierro (barras) ...... Ceseee . toneladas 155 000

El consumo directo de cemento aparece como suficiente para absor-
ber toda la produccién de las tres plantas de cemento en este mo-
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mento. Cemento Melén dispone de equipos bdsicos que complemen-
tandolos con equipos auxiliares y una inversidon correspondiente, pue-
de aumentar su produccién anual en 5 millones de sacos.

b. Plan de salud publica

El plan de 1971 contempla la expansién de los programas de nutri-
cidn y de ciertas campafias bdsicas, la racionalizacién de los servicios
del sector y su democratizacién y la expansién de las construcciones
hospitalarias,

El plan 1971 contiene un apreciable incremento del programa de
alimentacién suplementaria, que cuadriplica la cantidad de leche
entregada en 1970, lo cual significard entregar 48 millones de

kilos de leche en 1971, con un costo estimado de 385 millones de
escudos.

El programa de servicios de salud, contempla la ampliacién de la
coberturg poblacién a través de las siguientes prestaciones bésicas:

Otros cervicios

Total SNS Sermena pablicos
Hospitalizaciones (egresos) 893 519 827 564 5 900 60 055
Consulta médica 13360614 11905981 _ 362208 1092425
Consulta de libre eleccién
de medicina curativa 1 392 450 1 392 450

Consulta odontolégica 3355318 2 425 363 344 421 585 534
Vacunaciones 4961 212 | 4 843 204 75 588 42 420
Inspecciones sanitarias 968 956 968 956

Reparto de leche (kg) 43000000

Se proyecta realizar campafias extraordinarias en los siguientes as-
pectos: ‘

1. Diorreas infantiles: aumentarén hospitalizaciones, las consul-
tas médicas de consultorio y domiciliarias de nifios, las inspeccio-
nes sanitarias y las actividades educativas.

63


https://filosofia.org/rev/pcritico.htm

64 2. Operacién de emergencia invierno: aumentardn algunas vacu-

naciones especificas, las hospitalizaciones y consultas de nifios y
adultos y las actividades educativas correspondientes.

3. Programa de alcoholismo: aumentaré las actividades de preven-
cién y educacién correspondientes y en algunos casos la recuperacién
asistencial del alcohélico.

4, Programa de saneamiento ambiental: incluye la coordinacién
de los esfuerzos y recursos de distintos sectores que tienen atin-
gencia con el problema, fundamentalmerite las municipalidades,
Ministerio de Salud Pablica y Servicio Militar del Trabajo, con una
activa participacion de los trabajadores organizados. Este programa
contempla la organizacién de la Empresa Metropolitana de Basuras
del Gran Santiago. Del mismo modo, se estan activando los progra-
mas de agua potable urbana y rural.

Entre los cambios cualitativos mds importantes que se producirdn
en el sector salud en 1971, se encuentran el proyecto de democra-
tizacién del SNS, Este proyecto permitiré incorporar a la direccién
del SNS, con poder de decision en todos los niveles, tanto a los pro-
fesionales, administrativos y personal de servicios, como a los usua-
rios a través de las organizaciones populares: CUT, Junta de Veci-
nos, Centro de Madres. Esta representacién serd proporcional vy
permitird eliminar el burocratismo, los conflictos internos y todo
obstaculo que entrabe el buen financiamiento del SNS. La demo-
cratizacién actuard sobre la base de consejos directivos a nivel de
hospital, consultorios y servicios intrahospitalarios, los cuales se
estructurardn a distintos niveles de dreas, zona y pais.

Dentro de las medidas a corto plazo propuestas en el programa de
gobierno que facilitarian el acceso de los habitantes del pais a la
salud, se contempla la eliminacién de las trabas burocréticas y ad-
ministrativas que impiden o dificultan la aténcién médica de impo-
nentes y cesantes, la supresién del pago de los medicamentos y exd-
menes en los hospitales, la creacion de consultorios integrales en
las poblaciones. En general, estas medidas beneficiaran de prefe-
rencia a los habitantes de mds bajos ingresos del pais.

El programa de la Sociedad Constructora de Establecimientos Hospi-
talarios contempla la construccién de locales con una capacidad
de alrededor de 4000 comas. Estimaciones hechas de acuerdo al
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gasto en construccion, indicarian la terminacién de cerca de 50 000
mZ, con una capacidad aproximada de 1 400 camas. Se terminardn
cinco hospitales: Pueblo Hundido, Curicd, Santa Bdrbara, Leb( y
Puerto Montt, con un total aproximado de 900 camas. Ademds se
concluirdn los consultorios de San Antonio, Los Nogales, La Sereng,
Antofagasta, Chillén, Chiguayante y el de SERMENA de Valparaiso.
El restc de los proyectos incluidos en el programa de esta sociedad
estdn por iniciarse o en etapa de continuacidon. Los proyectos mds
importantes por iniciarse son: 7 hospitales nuevos y ampliaciones,
3 consultorios, 9 proyectos de remodelacién, 15 postas rurales. A
estos proyectos debe agregarse el plan preventivo-asistencial de
Valparaiso, en el cual se incluye la continuacién del nuevo hospital
Van Burer., hasta trasformarlo en los afios siguientes en un Centro
Asistencial Docente. Asimismo, se contempla la creacién de cuatro
consultorios distritales integrales en la Zona IV de SNS, uno de los
cuales, en Valparaiso, ser4 un Consultorio Integral Distrital Fami-
liar Modelo que integrard funciones médicas y socnales en torno
o la unidad familiar.

c. Plan de educacion

El sistema educacional cumplird los siguientes objetivos en 1971:
a) expansién cuantitativa de la educacién parvularia; b) absorcién
y retencién de los alumnos de ensefanza bésica ya existentes en
el sistema educativo, en respuesta a la demanda localizada; ¢) ex-
pansién cuantitativa de la ensefianza media y reorientada hacia la
educacién técnica-profesional, con especial énfasis en las ramas de
enseiianza industrial y agricola; d) expansiér de la ensefianza uni-
versitaria a través de un fuerte aumento en las vacantes a primer
ano, a fin de alcanzar un alto porcentaje de atencién de los alum-
nos presentados a la prueba de aptitud académica.- El plan 1971
da especial énfasis a la educacién regular de nifios que estd formada
por los niveles parvulario, bésico y medio (con las modalidades cien-
tifico-humanista y técnico profesional).

La educacién regular de nifios atenderd aproximadamente a
2570700 nifios durante el afo 1971, lo que determina un creci-
miento de 6,2% en relacién a la matricula estimada para el afo
1970. La atencidén de estos alumnos significa escolarizar 72,5%
de la poblacién de 5 a 19 afios.
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En materia de educacién parvularia en el afio 1971, se atenderan
alrededor de 74 800 nifos, lo que determina un crecimiento de
18,2% en relacién a 1970. Este volumen de atencién corresponderd
a 28,5% de la poblacién de 5 afios.

En materia de educacidn basica en 1971 se atendera a 2135100
nifcs, que significa un aumento de 3,4% en relacién a la matricula
de 1970. En nidmeros absolutos la matricula aumentaria en 70600
alumnos. E! incorporar fos 2 135 100 ninos significa escolarizar a
95,1 % de la poblacién de 6 a 14 aios, porcentaje superior al obser-
vado en 1970. El incremento de la matricula basica fiscal seria de
52950 alumnos, fo que determina la necesidad de crear 912 pla-
zas de profesores y 415 nuevos cursos de séptimo y octavo grados,
para lo que se aprovechar§ la desocupacién actual de profesores
normalistas. En sus principales programas para educacién bdsica se
espera otorgar 760 000 raciones diarias de almuerzo y 2 400 000
raciones diarias de desayunos, lo que significa aumentar la relacién
de alumnos atendidos sobre la matricula total bdsica de 28,3% en
1970 a 35,6% en 1971 en almuerzos y de 60,5% en 1970 a
100,0% en 1971 en desayunos. La asistencia econémica se tradu-
cird en entregar 10 186 becas a los alumnos de séptimo y octavo gra-
dos, lo que significa atender a 3,0% de ellos. Se programa otorgar
236 000 overoles y delantales en el programa.de vestuario escolar
y, ademds, se contempla la atencién de 52000 colonos.

El nivel medio atenderd, en 1971, aproximadamente a 360 800
alumnos distribuidos en 223 100 en cientifico-humanista y 137 700
en técnico-profesional. El sector fiscal absorberé a 164200 y
114014 alumnos respectivamente, que significan un crecimiento de
15,5% en la primera modalidad y 38,2% en la segunda. Al sector
privado, en consecuencia, le correspondera atender a 22,9% de ias
matriculas de la ensefianza media. Al atender a este numero de
alumnos se alcanzard una escolarizaciéon de- 34,7% de la pobla-
ciéon de 15 a 19 afos, porcentaje superior ol observado en 1970.
Alcanzar esta matricula significa la absorcién de 67 500 personas,
esfuerzo bastante considerable si se tiene en cuenta que histérica-
mente se han incorporado como maximo 40 000 alumnos.

La modalidad de ensefianza cientifico-humanista tendré el 61,8%
de la matricula total de la ensefianza media. Si bien es un porcentaje
bastante elevado considerando que el objetivo de esta ensehanza
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es la formacion general y continuacion de estudios superiores, es
inferior al observado en 1970 como resultante de la reorientacién
hacia la modalidad técnico-profesional que se quiere lograr en el
mediano plazo, que en esta primera etapa quedard condicionada
a las disponibilidades materiales existentes. El aumento de matricu-
las serd de 28 000 alumnos, correspondiéndole al sector fiscal absor-
ber 78,6 %, es decir, 22 000 alumnos. En la atencién de los nuevos
alumnos de esta modalidad en el sector fiscal se requerird la crea-
cion de 550 cursos con 18 150 horas de clases. Para este efecto
se aprovechardn algunas horas desocupadas de los profesores exis-
tentes en la actualidad y nuevas contrataciones. De la asistencia
econémica que dard la Junta de Auxilio Escolar a este nivel se otor-
garén 7536 becas a alumnos de liceos, representando una atencién
de 3,4% de la matricula de esta modalidad. En esta atencién no
estdn incorporadas las metas del Plan Nacional de Becas. La Direc-
cion de Educacién Secundaria, unidad responsable de entregar este
tipo de ensefianza, ha presupuestado un gasto de 440,3 millones de
escudos como gastos corrientes y 1,0 millones de escudos como
gastos de capital, lo que determina un crecimiento de 3,4% en los
gastos totales presupuestados por esta direccion en el afio 1970.

La educacién técnico-profesional absorberd el 38,2% de la matricula
de la ensehanza media con un total de 137 700 alumnos. Durante
1971 se pondrd especial énfasis en el desarrollo de la educacién in-
dustrial y agricola, aumentando la matricula de la primera en un
63% vy duplicando la matricula de la segunda. Al sector fiscal fe
corresponderé absorber a 17623 nuevos alumnos en industrial, a
8207 nuevas personas en comercial, a 1 805 nuevas personas en
agricola y 3079 nuevas personas en técnicas especializadas. El
sector privado deberé atender a 8 000 nuevos alumnos, es decir,
al 25,4% del aumento. Para lg atencién de alumnos, el sector fiscal
requiere de la creacién de 580 cursos y 36 800 horas de clases. Para
la absorcién de esta necesidad se actuard igual que en la modalidad
anterior. La asistencia econdémica a través de becas a los alurfnos
se distribuird en 2526 a ensefianza industrial, 1 824 a comercial,
1 464 a técnicas especializadas y 550 a educacién agricola. Las
cifras anteriores determinan un total de 6 364 becas, que relaciona-
das con la matricula de la educacién técnico-profesional determina
4,6% de atencién.
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68 Lo direccién de Educacién Profesional, unidad responsable de en-

tregar este nivel educativo, ha propuesto 323 millones de escudos
para gastos corrientes y 0,5 millones para gastos de capital. Estas
cifras determinan un crecimiento de 5,8% en el total de gastos
presupuestados por esta direccidon en relacién a 1971.

En el nivel de la ensefianza universitaria se estd haciendo un es-
fuerzo mdaximo para lograr la mayor expansiéon cuantitativa posible
que se traducird en un aumento de 35 143 vacantes a primer afio,
con un crecimiento absoluto de 13351 nuevos cupos (62,8% de
crecimiento, en relacién a 1970). Este nimero de vacantes signi-
ficarg absorber 669% de los alumnos presentados a la prueba de
aptitud académica. Los més fuertes crecimientos lo tendran la uni-
versidad técnica del estado, que aumentard las vacantes de 3570 a
11290 en 1971, y la, universidad de Concepcion, que aumentard
de 1717 a 2990.

El programa de construcciones escolares significa la construccién de
120 000 m?, lo que implica aumentar la capacidad de aulas en 72 810
alumnos, distribuyéndose estas aulas en las distintas provincias del
pais.

d. Plan de turismo popular

Sin desatender los efectos econdmicos que el turismo tradicional pro-
duce como fuente captadora y como elemento impulsor del desarrollo
regional al incorporar ingreso extrarregionales, diversificar la activi-
dad econdmica, crear nuevas plazas de trabajo, etc., es intencién de!
gobierno dar especial énfasis a un plan de turismo popular. El pro-
posito es incorporar a todos los trabajadores del pais, entregdndoles
el derecho al descanso y esparcimiento, y permitiéndoles tener acceso
a un amplio conocimiento de la realidad fisica, histérica, cultural,
social y econémica de Chile.

El plan contempla una fuerte ampliacién de la infraestructura turis-
tica, ampliar y mejorar la organizacién de los Consejos Regionales de
Turismo y de la propia Direccién Nacicnal y la creacién de empresas
regionales encargadas de administrar las instalaciones turisticas,
crear facilidad para el trasporte turistico —compra de buses, lanchas
y otros vehiculos—., Las mayores inversiones se concantrarén en:

Provincia de Tarapacd, con cargo principalmente o fondos especiales
de la Junta de Adelanto de Arica y el Comité Programador de In-
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versiones de lquique. Una proporcidn importante de estas inversio-
nes estdn destinadas a equipcr o la ciudad de lquique para la reali-
zacién del Campeonato Mundial de Caza Submarina en setiembre
d= este afo. Las instalaciones serdn utilizadas posteriormente en
un plan de turismo popular en la zona.

Las provincias de Valdivia, Osorno y Llanquihue, donde el Comité
Programador de Inversiones ha destinado una considerable propor-
c16n de los fondos especiales asignados a esas tres provincias por su
Ley de Fomento, a aumentar su capacidad de hospedaje y a la
habilitacién de lugares de atractivo turistico, donde cabe destacar

el Programa de Desarrollo de los Parques Nacionales Puyehue vy
Pérez Rosales,

La zona central, en las provincias de Santiago, Valparaiso y Acon-
cagua, donde se concentran grandes grupos humanos que habitan
metrépolis con urbanizaciones, han perdido en gran medida la posi-
bilidad del contacto con la naturaleza; se enfatizard la habilitacién
de la infraestructura para el esparcimiento popular,

Los principales proyectos del plan de turismo para 1971 son:

1. Balnearios populares. Se construirdn 37 balnearios, repartidos
a lo largo de todo el territorio y, adicionalmente, se han propuesto
25 balnearios mds para localizarlos en la zona central. Tendran
una capacidad aproximada de 25000 personas en forma simultd-
“nea, o sea, més de 150000 personas en la temporada. Algunos
de estos balnearios ya han entrado en funciones.

2. Campings. Se han completado los ya ‘existentes aumenténdoles
su capacidad y dotdndolos de mejor infraestructura; se ha construi-
uno en Mejillones, y definido la ubicacién de cinco nuevos campings
en Calama, Valdivia, Osorno y Magallanes. Se encuentran en es-
tudio varios proyectos més.

3. Ampliacién de capacidad de alojamiento. Hay nueve proyectos
importantes, un gran hotel de primera clase en Valparaiso, hoste-

rias, cabafias y ampliacién del hotel en lquique, dos hosterias en
Arica, etc. '

4. De las inversiones que se realizan en construccién y mejora-
miento de caminos, 150 900000 escudos- corresponden a caminos
de importancia turistica.
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70 5. Un amplio apoyo a las inversiones privadas en turismo para

nuevos hoteles, alojamiento, ampliaciones, restaurantes, etc. Se dis-
pondré de una suma superior a los 35 millones de escudos para dichos
fines. Este financidmiento serd otorgado por el Banco del Estado,
Servicio de Cooperacién Técnica y los Consejos Regionales de
Turismo.

6. Ademds se habilitardn nuevas playas, centros termales, centros
de montafa y lugares de bafo. Se equipardn parques de recreacion
de fin de semana, se construirén centros de esparcimiento urbano,
se restaurardn monumentos histéricos, se creardn nuevos locales de
venta de artesania, etc.

4. PROGRAMAS DE RESTRUCTURACION DE LA
COMERCIALIZACION Y EL FINANCIAMIENTO

Estos programas tienen por objeto corregir las deficiencias que pre-
senta el ajuste productivo del pais en materia de canales de comercia-
lizacién y de financiamiento, desviando excedentes hacia sectores
privilegiados, en vez de favorecer al pueblo.

a. Plan de comercializacion

Dado el cardcter estratégico de este sector en relacion con la pro-
duccidn, el consumo y el nivel de precios y la necesidad de raciona-
lizar la distribucion y eliminar los problemas que originan la excesiva
concentracidon de la distribucién mayorista, se asigna al estado una
participacién mds activa en el proceso de distribucién en beneficio
directo de productores y consumidores. Esto implica una trasforma-
cion de la estructura actual de la actividad comercial, cuyas bases
quedardn sentadas en el presente afio. Ademds, en corto plazo, el
enfoque de las politicas a aplicar en este sector estd estrechamente
relacionado con las politicas tendientes a evitar las presiones infla-
cionarias que pueden perjudicar la redistribucion de ingreso y la
obtencién de precios remunerativos a productores.

La participacién estatal en el proceso de comercializacién se mani-
festard fundamentalmente en tres formas simulténeas.

1. Fortalecimiento de las empresas estatales que actualmente
cumplen funciones conexas con la distribucion a fin de lograr una
mayor coordinacion y una mayor eficiencia en el cumplimiento de
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sus funciones, que les permita ejercer efectivamente una influencia
decisiva en el mercado.

2. Regulaciéon de los sectores claves en el proceso de distribucion,
ejemplo: monopolios de distribucién mayorista, comercio de impor-
taciones, comercializacién e industrializaciéon de productos agrope-
cuarios, etc,

3. Control directo de aquellas empresas que, siendo importantes
en el proceso de distribucién, no quedan incluidas en el drea mixta
o estatal. Entre las formas de control indirecto, se pueden mencionar
el control de precios y mdargenes, las lineas de crédito segun presu-
puesto de caja, etc,

En 1971 se dardn los pasos para la formaciéon de una Empresa Dis-
tribuidorg Nacional formada con los aportes de la Empresa de
Comercio Agricola (ECA), el Banco del Estado y la Corporacién de
Fomento de la Produccién (CORFO) .

La empresa tendrd como objetivos principales regularizar el abaste-
cimiento de productos esenciales de consumo, defendiendo de esta
torma los intereses de los sectores mdas modestos. Esta empresa ope-
rard directamente entre el productor y el comercio minorista elimi-
nando asi a los intermediarios. El propdsito es abaratar los precios

y llegar a lugares donde antes se carecia por completo de tales
elementos,

Los principales rubros a distribuir serdn: productos alimenticios, aba-

rrotes y productos manufacturados de consumo (vestuario, mobi-
liario) .

Una finalidad importante de esta futura empresa, que contard con un
capital inicial de 12 millones de escudos, seré absorber la cesantia de
los trabajadores de la empresa Weir Scott, declarada en quiebra re-
cientemente.

b. Programa de estatizacién de la banca

El principal usuario del crédito bancario (incluye las colocaciones del
Banco del Estado y bancos comerciales en moneda nacional y extran-
jera), al sector privado, es el sector industrial que, al 31 de diciembre
de 1969, contaba con 42% de las colocaciones bancarias. Le siguen
en importancia el sector agricola con 24% de las colocaciones y el
sector comercio con 16%. Considerando el valor bruto de la produc-
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cién como un indice de la magnitud de las operaciones de las distintas

" actividades, se aprecia que, en términos relativos, el sector mdas favo-
‘recido por el crédito bancario es la actividad agricola, que percibe

créditos por un monto equivalente a 19% del valor bruto de su pro-
duccién. En cambio, en el sector industrial, los créditos obtenidos
representan sélo 5% del VBP, siendo esta relacién inferior ain en
pesca, construccidn, comercio y servicios. Los sectores que perciben
menos ayuda bancaria en relacién con su VBP son mineriag, trasporte
y servicios de utilidad pUblica.

Dentro del sector industrial, la linea de «calzado, vestuario y texti-
les» presenta la mas alta relacion de uso del crédito respecto al VBP;
los créditos a esta linea representan 9% de su VBP. Los créditos a
la linea calimentos, bebidas y tabacos» equivalen a 3% del VBP, y en
el «<resto de la industrias esta relacion es de 5%.

Con respecto a la distribucién del crédito al sector privado cabe se-
falar que existe una gran concentracién: 51 deudores (0,4% del
total) . disponian de 1 186 millones de escudos, lo que representa
25% del crédito bancario. Por otra parte, 28% de los deudores sélo
tenian acceso a 2,6% del crédito bancario, es decir, 120 millones
de escudos.

La mayor parte del crédito bancario se canaliza a sociedades o
grupos constituidos por dos 0 mds personas. En 1968, sélo 20% del
crédito se otorgaba a personas individuales. El grado de concentra-
cién del crédito es mayor en el caso de las sociedades.

Con respecto g la distribucién del crédito por provincias, se observa
la altisima proporcién del crédito concentrada en la provincia de
Santiago, que alcanza a 68% del total para el pais. Esto muestra
una absorcién de recursos financieros del resto de las provincias por
parte de Santiago. Al examinar la distribucion del crédito por acti-
vidad, dentro de cada provincia, se observa que, excepto las tres pro-
vincias del extremo norte y las de Valparaiso, Santiago y Concepcién,
y en el resto, es el sector agricola el que acapara mas de 50% de los
créditos bancarios provinciales. En Santiago, el sector industrial
absorbe 45% del crédito. De los créditos a la mineria, Santiago
concentra 729,

Frente a la realidad descrita el gobierno popular ha iniciado un pro-
ceso de democratizacién del crédito cuyo objetivo fundamental es
hacer llegar el crédito a los pequefios y medianos agricu!tores y co-
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merciantes asi como mejorar la distribucién geografica. Al efecto,
se ha reducido la tasa de interés bancario y se ha puesto en miarcha
el proceso de estatizacién de la banca a través de la compra de
acciones bancarias en manos de particulares y de un ulterior proyecto
de ley. Por otra parte, se estatizaré el Banco Central. De las
6697415 acciones de las cuatro clases en que estd dividido el ca-
pital del Banco Central, el fisco posee sdélo 20000 acciones (las de
la clase A), en tanto que los bancos nacionales poseen 6 255 855
acciones de la clase B; los bancos extranjeros 417 598 de la clase C,

y 3962 acciones de la clase D estdn en manos de 334 personas

naturales y juridicas,

Las reformas en el aparato de comercializacién y en el sistema ban-
cario permitirdn una mejor canalizacién de los excedentes econé-
micos nacionales.

I1l. LOS PLANES BE DESARROLLO REGIONAL

Como resultado de un largo proceso histérico de conformacién de la
economia chilenq, la concentracién de actividades econdmicas y de
poblacién en la zona central ha llegado a constituirse en uno de los
problemas fundamentales que entorpecen el desarrollo, especialmente
si se compara este desmesurado crecimiento del centro con la de-
presion de las demds regiones. Las raices histéricas de esta confi-
guracién geogrdfica se encuentran en el modo en que la economia
chilena se vinculd al sistema capitalista mundial. La ciudad capital,
como centro politico y administrativo, fue el mecanismo a través del
cual se produjo la canalizacién de los excedentes generados por los
trabajodores agricolas y mineros a lo largo de todo el pais. Estos
excedentes fueron a localizarse, principalmente, fuera del pais o des-
tinados por la burguesia dominante a la creacién de una infraestruc-
tura urbana acorde con sus requerimientos y nive! de vida. El desa-
rrollo industrial capitalista es, en todos los paises dependientes,
desigual y centralizado. Los mismos mecanismos que llevan a la
concentracién monopblica del capital, favorecen la concentracidon
industrial en ciertos puntos, relegando al resto del pais a la condicién
de proveedor, en condiciones desventajosas, de materias primas,
alimentos y mano de obra.

En Chile la industrializacién fue dirigida por sectores de la burguesia
ligados a través de lazos directos o indirectos al capital internaciona!,
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74 guiados por el horizonte restringido de la rentabilidad privada de

la inversidén sectorial protegida por el estado cuyo control utilizaron
ampliamente para sus fines. La industrializacion asi concebida, exa-
gerd la centralizacién, convirtiendo a Santiago en casi el Unico centro
verdaderamente industrial del pais. En 1970 Santiago concentraba
cerca de 54% de la poblacién urbana del pais y casi 37% de su po-
blacion total. En 1967, 459% del PGB y cerca de 58% del producto
industrial se generaba en Santiago. La produccion manufacturera
nacional se realiza en 70% en las provincias centrales de Valparaiso,
Aconcagua, O’Higgins y Santiago. La concentracién geogréfica de
la actividad econdémica coexiste con la desigualdad en los ingresos
y con el centralismo burocrético. El aparato administrativo del es-
tado y el sistema financiero y de servicios a las empresas, se adapté
a la estructura econémica, apoyando la desigual distribucién geo-
grafica. A modo de ejemplo, al 30 de junio de 1970, 56% del total de
depébsitos en moneda nacional en los bancos comerciales se concen-
traba en Santiago, asi como 68% del total de colocaciones del pais.
Los bancos comerciales privados, con centro de operacién en Santiago,
controlaban cerca de 87% de las colocaciones totales, proporcion
que sube a 92% si se incluye el Banco del Estado.

Pero Santiago concentra no sélo la produccién y la capacidad de
decision y gestion, sino ademds un enorme caudal de pobreza re-
presentado por personas que buscaron en esta ciudad mejores con-
diciones de vida y que quedaron incorporadas a la vida urbana
desempefiando servicios de bajisima productividad y recibiendo
infimos ingresos. En el Gltimo decenio, la poblacién de la zona cen-
tral del pais pasé de 49% a 52% del total nacional, a pesar de que
la respectiva proporcion del producto industrial se mantuvo constante
durante la década 1957-1967,

A grandes rasgos, esta es la situacién que encontré el gobierno de
la Unidad Popular al asumir el poder. - Ella determina su enfoque
respecto a la orientacién que debe tener la planificacién del desa-
rrollo regional.

La accién coordinada, tendiente a promover el desarrolio de las re-
giones, no puede ser concebida como una versién corregida de la
teoria tradicional de! desarrollo polarizado. El gobierno popular estéd
decidido a incorporar los recursos ociosos o subaprovechados regio-
nales y elevar los niveles de vida de las regiones deprimidas, hasta
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el punto de lograr una trasformacién total de la fisonomia del pais
en cuanto a la distribucién geogréfica de la producciéon y de la po-
blacién. La contradictoria interpretacién de la realidad que supone
la utilizacién irrestricta del concepto «polo de desarrollo» y la apli-
cacidén de politicas de paliativo, no han logrado detener el proceso
de centralizaciéon que, por el contrario, va en continuo aumento. Sin
pretender un andlisis critico de la teoria subyacente de los polos de
desarrollo, como herramienta de descentralizacién y crecimiento
regional, es importante destacar algunas de sus contradicciones prin-
cipalmente en lo que se refiere al papel de la empresa privada y al
estado. La politica de polos, como politica de desarrollo de dreas
periféricas deprimidas, restringe al estado al papel de proveedor de

recursos para hacer mds rentable la empresa privada, a través de la

creacion de infraestructura y equipamiento y de algunas lineas
de actividad productiva, de dimension y riesgo, que no son empren-
didas por el sector privado. Esta restriccion conduce al desaprove-
chamiento y mal uso de los excedentes producidoes por los trabajado-
res y tiende solamente a reforzar y mantener la estructura social
vigente,

A pesar del enorme desperdicio de recursos que esta politica signi-
ficé, el efecto sobre el desarrollo regional fue minimo: la mayor
parte de las empresas seguian encontrando ventajosas la localizacion
central y el flujo de inversién privada a la regién no se produjo. Los
enclaves mineros como Chuquicamata, Salvador y, en otra época,
las salitreras, y los enclaves industriales como Concepcién, son ejem-
plos tipicos de desarrollo puntual manejado desde fuera de la regién
y con escaso efecto multiplicador sobre el desarrollo de ésta. El
modelo de desarrollo econémico social y cultural del territorio nacio-
nal no serd consecuencia aleatoria de la irradiacién de ¢polos», sino
el resultado necesario de una clara y firme voluntad de descentrali-
zacién, creando <«espacios econdmicos integrados».

Aunque habrian sobradas razones de orden social y de integracion
territorial para dar a las provincias de Chile un tratamiento priorita-
rio, hay ademds sélidos fundamentos econémicos para hacerlo: la
trasformacién de la estructura productiva planteada por el gobierno
popular, implica el empleo de enormes recursos subutilizados o no
utilizados. En verdad, una gran parte de las reservas que se puedan
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movilizar estdn a lo largo del pais y no concentradas.en algunas
regiones especificas. Tal ocurre, por ejemplo, con los suelos agricolas,
con los yacimientos mineros, con los recursos forestales, pesque-
ros u otros. Una cosa similar se aprecia con la fuerza de trabajo
desocupada o subempleada.

El plan 1971, es un esfuerzo en dos sentidos: la reactivaciéon de las
economias regionales y la movilizacion del excedente potencial que
cada regién puede producir a corto plazo con la disponibilidad actual
de recursos naturales, equipos y fuerza de trabajo. Estos dos objetivos
de corto plazo se persiguen con medidas generales de. estimulo a los
productores de todo el pais, como el aumento generalizado de la
demanda, el apoyo a los productores medianos y pequefos, sea a
través de aumentos sustanciales en las lineas de crédito o por mejo-
ras en la comercializacién y precios de sus productos o por otros
expedientes y a través de medidas diferenciales por regiones. En
algunas se movilizarg el excedente potencial a través de trasforma-
ciones estructurales e institucionales: en otras mediante el estableci-
miento de convenios de produccién que, al eludir los canales habi-
tuales de comercializacién, permiten hacer llegar directamente a la
regién el impacto reactivador de la politica de redistribucién de in-
gresos. En ciertas regiones la intervencion estatal de empresas
paralizadas o con bajos niveles de utilizacién de los equipos, per-
mitird incrementar la produccién y proveer de trabajo productivo,
sustituyendo los criterios de rentabilidad privada por criterics de
rentabilidad social. Por otra parte, la estatizacién de las empresas
monopdblicas regionales elevard rdpidamente los niveles de utilizacién
de los equipos, creando en las regiones un darea social que seré centro
del progreso y desarrollo de la economia, como es el caso de la Lanera
Austral. En la zona norte, la nacianalizacién de los recursos mineros
basicos permitird a corto plazo la intedracion econdémica, social y
cultural de los trabajadores de la gran mineria y el resto de los
trabajadores de la region. .

En resumen, en cada regién existe una linea basica de programas
movilizadores complementada por un conjunto de inversiones so-

ciales y productivas, estudios de proyectos del nuevo aprovechamiento

de los recursos regionales, ciencia de las inversiones y de la admi-
nistracién y -medidas de participacién popular.
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Region 1: Taracapé

Presenta problemas de desintegracién intrarregional, destacando
claramente el dinamismo de la zona costera de Arica con respecto
a la zona del interior. Ademds de una depresién sostenida de sus
actividades mds importantes: industria pesquera y minera, con la
excepcién del departamento de Arica en lo referente a industria y
comercio; el crecimiento agricola se ve limitado por el recurso agua.
Como zona turistica presenta una situacién estratégica de cardcter
internacional.

Para consolidar el desarrollo industrial se contempla para 1971 el
aumento de la especializacién de la zona con miras al mercado nacio-
nal e internacional en la industria electrénica, textil, de localizacién
indiferente; industria pesquera, que hara énfasis en la pesca de alta
mar, y diversificara la produccién hacia la conserveria, produc-
tos congelados'y frescos. La creacién y fortalecimiento de la infra-
estructura turistica como apoyo al establecimiento de circuitos turis-
ticos que ofrecerdn recreacion, deportes nduticos, folklore, riqueza
arqueolégica e histérica.

El principal proyecto del sector agropecuario es el programa forestal
ganadero de la Pampa del Tamarugal, acelerado mediante solicitud
de crédito al BID para alcanzar la meta de 100 000 hectéreas refo-

restadas de tamarugos y aproximademente 1 000 000 de cabezas de
ovinos. '

El sector minero incluye programas de apoyo a la produccién actual
(compra de maquinarias para facilitar la explotacién) y estudios y
evaluaciones de recursos metdlicos y no metdlicos que permitan la
ampliacién de esta actividad. Conjuntamente se inicia la construc-
cién del laboratorio metallrgico de Iquique, una planta piloto para
obtener cobre electrolitico y una planta de lixiviacién de 400 tone-
ladas diarias en Iquique o Patillos.

Las condiciones de integracién regional y limitrofes (Bolivia) con-
templa tres obras principales: caminos internacionales Arica-Tambo,
Quemado e Iquique-Oruro y aeropuerto de Chucumata en Iquique;

obras viales de conservacién y mejoramients como el acceso a o

Quebrada de Camifia, a Chiapa y a la Quebrada de Huatacondo, el
ensanche de la Cuesta Dupliza, etc. y obras nuevas; camino costa-
nero Iquique-Tocopilla y otros.

17


https://filosofia.org/rev/pcritico.htm

78 Region 2: Antofagaste

Por sus condiciones naturales Antofagasta es una provincia esen-
cialmente minera. Sin embargo, el crecimiento de sus actividades fun-
damentales ha estado definido por intereses extranacionales que no
responden a las posibilidades reales de desarrolio, como ha ocurrido
en el caso de la mineria grande y mediana. La regién ha estado
estancada y no ha logrado diversificar su economia. Hay una cre-
ciente marginalidad de vastos sectores y existen agudos problemas
sociales, entre otros, la falta de agua potable, insuficiencia de vi-
viendas y escasez de oportunidades de trabajo. Pese a lo anterior,
la politica del gobierno popular abre perspectivas de desarrollo a me-
diano y largo plazo y la posibilidad de comenzar a resolver los pro-
blemas mds urgentes.

Para 1971 se han definido como objetivos prioritarios, diversos pro-
gramas destinados a la activacién de la economia regional, elimi-
nando el desempleo, dando un fuerte impulso a las soluciones
habitacionales y mejorando parcialmente el problema del agua pota-
ble. Los programas principales son los de vivienda, que contempla
la construccién de 1552 viviendas y 3 836 urbanizaciones, lo que
generard, en forma directa, unas 900 nuevas ocupaciones. Con res-
pecto al agua potable se contempla la construccién de tres estanques
con capacidad de 22500 m* en la ciudad de Antofagasta, la cons-
truccién de una planta de tratamiento de arsénico en la ciudad de
Celama para elevar la calidad del agua, y la construccion y -habi-
litacion de sondajes, mejoramiento de aducciones y mejoramiento de
redes tanto en la ciudad de Taltal como en Tocopilla y otros. Estos
programas significarén una inversién aproximada de 181 miilones
de escudos.

Este afio se terminardn los planes de expansién de la gran mineria,
con la construccién de una refineria en Chuquicamata, una planta
de tratamiento de 4xidos, modernizacién de la planta de chancado,
lo que significa la absorcién de unas 300 personas. En el salitre,
1971 aparece como el inicio de un programa de expansion de la pro-
duccién que este afio se elevard a un millén de toneladas. El mayor
esfuerzo se encaminard a estudiar y definir las perspectivas indus-
triales de la regién, sea mediante la elaboracién industria metal-
mecdnica u otras de localizacién indiferentes.
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Region 3: Atacama y Coquimbo

Desde el punto de vista de su estructura productiva, la regién es
basicamente minera, ya que este sector aporta 42% al PGB regional,
mientras la agricultura y la industria representan sélo 6% y 6,9%,
respectivamente. El crecimiento econémico ha sido muy inestable
debido, por una parte, a la dependencia de la pequefia y mediana

- mineria de los mercados internacionales del cobre y hierro, y por

otra, al deterioro de la agricultura y ganaderia por la persistente
sequia cuyas consecuencias se agravan permanentemente. Esta ines-
tabilidad, unida a los graves problemas de desocupacién y subempleo
que afectan a esta regidn, y al traspaso permanente de recurscs
generados en la regién hacia otras zonas del pais, como consecuen-
cia de la propiedad de los bienes de produccién por parte de no resi-
dentes, exigen una accién acelerada por parte del gobierno popular,
encaminada a romper la actual situacién de regresidn y subdesarrollo,
Por otra parte, los bajos niveles de ingreso del sector rural, la dis-
persion geogréfica de la poblacién, la complicada estructura de la
propiedad minera y la existencia de numeroscs minifundios, man-
tienen a gran parte de la poblacion regional en situacion de mera
subsistencio, privada de los servicios bdsicos y con serios problemas
de abastecimientos.

Como perspectivas a mediano y largo plazo, la existencia de impor-
tantes y variados yacimientos metélicos y no metdlicos en esta re-
gién, hacen presumir una fuerte expansion de la actividad minera
y de la actividad industrial complementaria de ella, tanto sobre la
base de produccién de insumos como por la relaboracién de mate-
rias primas.

Por su parte, la agricultura, basada en cultivos que son comerciali-
zados en calidad de primarios en la zona central, ofrece buenas pers-
pectivas de desarrollo, restructurando la propiedad de la tierra y su-
perando los problemas de riego que actualmente la afectan.

Uno de los objetivos fundamentales de corto plazo es el de reducir
rapidamente el grado de dependencia y vulnerabilidad de la econo-
mia regional, para lo cual se plantean diferentes progromas. El pro-

grama de desarrollo minero tiende a asegurar el nivel de actividad

y empleo, al ampliar la base productiva y aumentar la eficiencia.
Este programa supone la nacionalizacién de la gran mineria del cobre
(Salvador y Potrerillos) y la mineria del hierro (Bethlehem) y sus
yacimientos e instalaciones de Romeral y El Tofo, asi como la ace-
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leracién de la explotacién del conjunto Algarrobo y Boquerén-Cha-
fiar. En lo que respecta a la pequefa y mediana mineria, se recu-
rrird a una poiitica de tarifas estables y de asistencia técnica y
tinanciera. Por <*ra parte, se iniciard un ambicioso plan de inver-
siones de compra y fundicién, y se impulsara el desarrollo de éareas
en estudio, tales como Andacollo y Ovalle. Con el fin de iniciar el
proceso de diversificacién de la produccién regional, CORFO acele-
rard la investigacion sobre diversos minerales no metdlicos, llegando
incluso a la definicién de algunos proyectos de explotacion.

El segundo objetivo es el .aumentar e intensificar la producciéon
agropecuaria. Para ello, ademas de promover los -ambios en la te-
nencia de tierra que sean necesarios, el plan 71 contempla un con-
junto de inversiones tendientes a resolver en gran medida los pro-
blemas de riego que afectan a la regidn. En este sentido, se ejecutard
gran cantidad de obras en construccién y rectificacidon de canales,
captacion subterréneas, sifones, etc., en los rios Copiapd, Huasco,
Elqui, Limari y Choapa. Se elaborard con cardcter de urgente y se
pondrd en accién un programa amplio de proteccion de hoyas hidro-
graficas. Estos proyectos, junto a Id acchn que desarrolla la Comi-
si6n Sequia, contribuyen fuertemente a lograr otros dos objetivos:
el de disminuir la vulnerabilidad de la produccion y el de reducir
la desocupacién y el subempleo.

Como tercer objetivo de corto plazo se pretende llegar a asegurar
los servicios bdsicos y mejorar las condiciones de vida de la pobia-
cién. Esto se logrard a través de la ejecucion de obras para dotar de
agua potable en cantidad y calidad suficiente a Chanaral, Vallenar y
otras localidades, y de servicios de alcantarillado a Freirina, Caldera,
Ovalle, illapel, Vicuiia, Combarbalé, Selamanca, etc.

Ademds se han programado 272 viviendas y 895 urbanizaciones
para Atacama, y 1 118 viviendas y 1814 urbanizaciones para Co-
quimbo. En salud, se construirdn los hospitales.de Copiap6 y Coquim-
bo, se equipard el de Ovalle y se habilitarén numerosas postas rura-
les. Como paliativo al problema ocupacional especifico de los depar-
tamentos de Ovalle y Combarbald, la accién del Programa Mundial

‘de Alimentos contempla llegar a atender a unos 5 000 trabajadores.

El altimo objetivo es el de disminuir sustancialmente la desocupa-
cion y el subempleo, especiaimente graves en las dreas rurales,
a lo cual concurren la mayoria de los programas ya mencionados,
eSpe‘cialmente los que se refieren a construccion de infraestructura
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basica, la proteccién de hoyas hidrogréficas y de canales de rega-
dio y el PMA.

Regién 4: Valparaiso y Aconcagua

Las provincias de Valparaiso y Aconcagua conforman una unidad
geoeconémica que ha mostrado un estancamiento en el proceso de
desarrollo, motivado fundamentalmente por fluctuaciones en el
comercio exterior, en irregularidad en el abastecimiento de aguaq,.
catastrofes naturales e incluso, por lo proximidad o Santiago, que,
ha ejercido una fuerte atraccién sobre la mano de obra y los capi-
tales regionales. A todo ello debe agregarse la carencia de un factor
realmente dinamizador de la economia regional, ya sea por falta
de orientacién en las inversiones o por falta del apoyo correspon-
diente en infraestructura, canales de comercializacién, agilidad de
los servicios publicos, etc. Dos sectores importantes como son la
industria y la agricultura, no presentan caracteristicas dinamizado-
ras por la carencia de especializacién y poco efecto multiplicador
en el primer caso, y por la inseguridad en la produccién por falta
de agua y deficiente sistema de comercializacién, en el caso agri-
cola. A su vez, la mayor parte de los sectores de apoyo cuentan con

-equipos e instalaciones obsoletas y utilizan en forma deficiente sus

recursos humanos, técnicos y econdmicos por trabas administrativas,
excesiva dependencia de Santiago, etc.

La regién cuenta con recursos naturales y capacidades instaladas en
aspectos como infraestructura, equipamiento, instrucciéon técnica y
profesional, ‘etc., suficientes como punto de partida para iniciar un
programa de desarrollo acelerado que la incorpore plenamente a los
planes de desarrollo econdmiccs y sociales a nivel nacional. Para
ello se deben iniciar durante 1971 una serie de acciones que, orien-
tadas por el plan sexenal 1971-1976, cumplan con objetivos de
desarrollo definitivos y se cdnalicen a través de programas y proyectos
concretos. '

El primer objetivo consiste en superar el estancamiento econémico
que ha caracterizado a la regidn. Esto se lograré mediante el fortale-
cimiento del sector industrial en rubros tales como: metal mecénico
y maestranzas; agroindustrias con plantas deshidratddoras de fru-
tas ‘'en San Felipe, frigorifico en Valparaiso, plantas de embalaje
en Llay-Llay, Calera y Quillota, industrias alimenticias mediante
el habilitamiento de la fébrica de fideos Carozzi, conservera de to-
mates en Limache. A su vez, el sector agricola se especializard en
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frutales en la zona de los Andes-San Felipe; se intensificard la explo-
tacion de cultivos de exportacion (ajos, cebollas, melones), y se
aumentard lg dotacion de ganado para carne y para produccion
lechera. Ambos sectores serdn apoyados por el mejoramiento, el
abostecimiento de aguas del rio Aconcogua mediante la iniciacién
de la construccion del embalse Puntilla del Viento y ampliando la
capacidad portuaria con la construccién del nuevo puerto frente
a Barén, y la racionalizacién de! actual puerto. A su vez, se espera
que la mineria de la regidn incremente su desarrollo, apoyada por
la construccién de vias de penetracidon y aumentando la capacidad
de la planta ENAMI en Ventanas. Un programa importante de apo-
yo a la actividades citadas consistird en la iniciacion de la cons-
truccion de obras para un completo sistema de comercializacion.

El segundo objetivo consistird en mejorar la infraestructura fisica,
en especial del puerto de Valparaiso e interconectar los sistemas de
carreteras y ferrocarriles entre la ciudad y dreas periféricas. Para
lograrlo se incrementard el ritmo de construccidon de la autopista
costera que une Valparaiso con Vifia; se iniciaréd el recorrido del
ferrocarril metropolitano entre Villa Alemana y Valparaiso; se mejo-
rard el trazado de la linea férrea entre Santiago y Valparaiso; se
finalizaré el camino internacional a Mendoza; se modernizard vy
trasformard el drea comprendida entre el puerto y la estacién Barén;
y se iniciard la construccion del camino costero entre Valparaiso y
Algarrobo, y se mejorardn diversos caminos de penetracién agri-
cola.

El tercer objetivo consiste en mejorar las condiciones sociales y cul-
turales a través de programas de salud, en el que se distinguen: dota-
cion de suficiente agua potable mediante ampliacién de la captacion
de Las Vegas e iniciacion del estudio para el tranque Los Aromos
y su alternativa, la prolongacién del canal de Las Mercedes desde
Santiago; mejoramiento de las condiciones sanitarias, construyendo
plantas de tratamiento en San Felipe y Los Andes, gran colector
entre Quilpué y Vifia del Mar para el saneamiento de la cuenca del
Marga-Marga y diversas obras de alcantarillado tanto en Valpa-
raiso como en” Aconcagua y construccion de consultorios periféricos
y ampliacién de establecimientos hospitalarios, en especial en Vol-
paraiso, de programas de educacién, que se iniciardn con la construc-
ciéon de 18 establecimientos para la educaciéon bdsica, 'médico vy
técnico-profesional, ampliacién de la universidad de Chi'e y cat6-
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lica que se orientaran hacia la educacién profesional y de capacita-
cion de adultos de acuerdo a los requerimientos de desarrollo agri-
cola, industrial y minero; y programas de vivienda que contempla
la construccién de 7 000 unidades, de las cuales 1 000 se edificarén
a través del SINAP, 1000 a través de CORA, 600 por CORHABI
y 4 400 por CORVI.

El cuarto objetivo se refiere a la utilizacion de la regidn evitando
las expansiones urbanas hacia dreas de dificil topografia. Este se
lograré mediante remodelacién urbana en Valparaiso, al habilitar
la faja costera entre Bardn y Puerto; organizando el nuevo sector
civico en la remodelacién Bellavista, inicidndose la construccién de
dos edificios: el de CAPREMEZ vy el hotel del Instituto de Seguros
del Estado; el fortalecimiento de los barrios industriales del Belloto
y Concén; el traslado de la Maestranza Barén y el reordenamiento
del sistema ferroviario.

Region 5: Santiago, O'Higgins y Colchagua

Presenta notables diferencias internas: Santiago, gran centro nacio-
nal, concentra 45% de la actividad del pais, crece rdpidamente y
atrae mds de 809% de las migraciones nacionales; O’Higgins, darea
. agricola-minera-industrial de gran dinamismo y Colchagua, zona
agricola de alto potencial, especialmente ganadero y forestal, pero
con una economia estancada. Los problemas mds agudos se pre-
sentan en las zonas periféricas de Santiago: miseria, cesantia, falta
de vivienda, de agua potable y de alcantarillado e inundaciones en
las épocas de lluvia. Ademds, hay serias dificultades de trasporte
urbano, problemas de sanidad ambiental y pérdida del potencial
agricola por el crecimiento horizontal de la ciudad. En O'Higgins y
Colchagua existen marcadas diferencias urbano rurales y la erosién
de la tierra es una de las primeras tareas que se deben abordar en
Colchagua.

Para eliminar las marcadas diferencias fisicas y sociales de las areas
del Gran Santiago, solucionar los problemas de los barrios margi-

nales y absorber mano de obra desocupada se han definido dos pro-
gramas:

a. Vivienda y urbanizaciones que contempla 47 150 soluciones
habitacionales (44 795 en Santiago, 2251 en O'Higgins y 104 en
Colchagua) y 74 869 urbanizaciones adicionales. Tiene un costo
de 1851 millones de escudos y ocupara 26 240 hombres-afio
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{23 889 en Santiago). Es un programa altamente movilizador y con
grandes efectos multiplicadores en toda la actividad econémica, es-
pecialmente en Santiago.

b. Construccién de obras sanitarias y de equipamiento comunitario;
comprende un conjunto realmente importante de 52 obras de agua
potable y alcantarillado en diferentes localidades de la region, ba-
rrios y poblaciones del Gran Santiago que superan los 130 millones
de escudos en 1971, complementado por una gran cantidad de obras
comunitarias de la direccién de arquitectura y del MINVU.

La necesidad de un crecimiento ordenado de la regién, requiere de
un reforzamiento de sus centros urbanos que signifique una descon-
centracién de la actividad en el Gran Santiago, racionalice el uso
del suelo urbano impidiendo su expansion horizontal y facilite los
problemas de trasporte. Elio serd posible con la accién conjunta
de los siguientes programas: .

a. Trasporte, vialidad e infraestructura. - Consta de tres proyec-
tos: 1) integracion del 4rea, con mejoramiento y construccion de
siete caminos para zonas agricolas y objetivos turisticos en O'Higgins
y Colchagua; 2) acceso a Santiago, tanto por el sur como por el
norte y el poniente donde se contempla la terminacién de obras como
doble via a Rancagua, tinel de Chacabuco, doble pista a Calera
y a San Antonic y tanel Lo Prado; 3) trasporte urbano de Santiago,
que incluye aceleracién de la construccion del metropolitano, au-
mento de los equipos de trasporte y construccion de vias de circunva-
lacién.

b. Agroindustria!, de comercializacion y abastecimiento, orientado
a un reforzamiento de centros de éreas agricolas y a favorecer a pe-
cuenos productores y consumidores. Comprende las siguientes cbras
de infraestructura: silos, bodegas, frigorificos, plantas embaladoras,
mataderos de ave, terminales de carne, plantas industrializadoras de
frutas, plantas de alimentos concentrados y fdbricas de cecinas.
Todas ellas se ubican basicamente fuera de Santiago.

El aumento de la produccién agricola, la preservacién del recurso sue-

fo y el incremento real de los ingresos de los campaesinos estd asegu-

‘rado por dos proyectos de gran importancia que complementan el

programa de reforma agraria en la regién.

a. ‘Riego: construccién del embalse Convento Viejo en Colchagua,
proyecto de mucha envergadura que permitiré regar 47 000 hectd-
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reas nuevas y mejorar el riego de otras 113 000 hectdreas. Tendrd
enormes efectos multiplicadores en el sector agropecuario y es fun-
damental para la provincia y para la produccién agricola nacional.

Se inician, ademds, estudios pora el regadio de Lampa, Curacavi,
Casablance y Rengo.

b. Forestacidn: se inicia la reforestacién de 12 000 hectdreas para
preservar el recurso suelo, diversificar la economia y absorber una
importante cantidad de mano de obro en la zona costera de la macro
zona cenrtral,

Otros provectos complementarios a la labor de realizar en fa zona
son: turisr '~ y esparcimiento, orientado a los sectores populares y
al fomerito del turismo internacional, donde se destacan balnearios,
ampliacién de dreas verdes, construccién de piscinas y albergues.
Region 6: Curicé, Talca, Maule y Linares

Esta regién es predominantemente agricola y tiene un bajo indice

" de crecimiento econdémico. Posee, ademds, una escasa movilidad

social, bajo niveles de ingresos, altos indices de desocupacién y una
gran concentracién de la propiedad agraria: se caracteriza también
por un escaso nhivel tecnolégico en el agro, una inadecuada red de
trasporte y canales de comercializacién de tipo monopdlico. Los
principales objetivos contenidos en este plan son:

a. Efectuar las trasformaciones estructurales en la agricultura
con el propdsito de mejorar los niveles de vida de la poblacién, sacar
del estado de estancamiento a la economia regional, provocar una
movilidad social, absorber mano de obra cesante e incorporar efec-
tivamente a la poblacién campesina al proceso de desarrollio y cam-

bios estructurales. Con este pmpés-to se han definido los siguientes
programas:

Programa de riego, que implica en la terminacién de los proyectos
de Maule Norte y Digua, los cuales permitirdn incorporar 64 000
hectdreas de nuevo riego y el mejoramiento de otras 76 000 hectd-
recs. El estudio del embalse de uso muitiple de Colbin que signifi-
card la incorporacién de 180 000 hectdreas nuevas y mejorar a otras
314000 hectéreas. El embalse tendria, ademds, una potencia eléc-
trica de 560 megawatts. El programa de reforestacion implica la
plantacién de 25 000 hectdreas de pino insigne para uso industrial.
E!l programa de expropiaciones comprenderd la aplicacién de la
reforma agraria a los predios conforme a la actual legislacién. El
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programa de industrializacién agropecuaria que incluye la conti-
nuacién de la construccion de la planta de celulosa y obras anexas en
Constitucion, terminacion de la fdbrica de azicar (1IANSA), en Cu-
ricd, centrales vitivinicolas en San Javier, Linares, Cauquenes, de un
matadero avicola para Talca y la iniciacion de los estudios para la
construccién de una planta lechera regional y de una planta embo-
telladora de vinos.

b. Activacién de la economia regional. Los programas de obras
pablicas, incluyen la inversién en vialidad de 94 millones de escudos
y significa la construccién del camino Loncomilla-Constitucion,
Camarico-Cumpeo, Lontué-Sagrada Familia y la terminacién del
camino Curicé-Los Niches. En obras sanitarias se ha programado
una inversién de 15 millones de escudos, y las obras principales a
realizar son la terminacién del colector norte de Talca y la canali-
zacién de redes de alcantarillado que corren a tajo abierto en Curico
y Linares, ademds de otras obras de agua potable y alcantarillado
para diversas ciudades de la regién. La direccidon de arquitectura
del MOPT ha destinado 8 millones de escudos para la construccion
de servicios publicos, retenes, postas y otras obras en diversos puntos
de la regién. El plan de vivienda contempla soluciones habitaciona-
les para 2 100 familias en la regién, ademds de 4 100 nuevas urba-
nizaciones y la adquisicién de 28 sitios para futuras viviendas. Este
programa tiene un costo de 85 millones de escudos.

c. Extensidn del bienestar social- El programa de educacién incluye
proyectos de alfabetizacion masiva de la poblacién y el equipamiento
de escuelas urbanas y rurales; la construccion de 55 escuelas basicas,
ampliacién de otras 30 y la construccién de 3 internados rurales.
El programa de salud contempla la terminacién del hospital de Cu-
ric6, habilitacién del consultorio del hospital de HualaRé, del consul-
torio externo del hospital de Parral y la maternidad del hospital de
Villa Alegre. ’

Regién 7: Nuble, Concepcién, Arauco, Bio-Bio y Malleco

Las caracteristicas principales de esta regién pueden sintetizarse
en una gran concentracién de poblacién, del parque industrial y de
servicios, en la provincia de Concepcién, y especificamente en la
intercomuna de Concepcién. Esto se agrava con la existencia de una
gran industria con alto capital por persona ocupada, no producién-
dose el efecto motor que de ellas se esperaba y careciendo ademds de .
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industrias medianas y pequefas. La concentracién urbana existente
estd provocando serios problemas, como son la falta de viviendas,
la saturacién de los servicios publicos, poblaciones marginales, etc.
Por otro lado, la mala explotacién agricola y la escasa reforestacion
no han sido capaces de frenar la erosién y el avance de las dunas.

El objetivo bdsico para la regién consiste en movilizar la economia
a través de obras publicas, la inversién en industrias y en agricultura.
En obras publicas se plantea la expansién y mejoramiento de la red
vial de todas las provincias, aumento de la capacidad de carga y des-
carga de los puertos, construccién de edificios publicos, grandes
obras sanitarias, obras de riego y otras. Las principales obras de
vialidad las constituyen el segundo puente sobre el Bio-Bio, que
dard un mayor y mejor acceso al lado poniente de Concepciéon y a
toda la provincia de Arauco, el puente sobre el rio Malleco, y ade-
mds, el mejoramiento de toda la red troncal que da acceso a Con-
cepciéon desde el sur y el norte del pais y un gran programa de
caminos que dan acceso a las dreas interiores de todas las provincias.
En cuanto a las obras portuarias, las mds importantes son la conti-
nuacién del puerto de San Vicente, el mejoramiento de Talcahuano
y la provincia de Arauco, con el mejoramiento del puerto fluvial
de Lebd.

En lo industrial, se proyecta su reactivacién via aumento de la pro-
duccién, utilizando al méximo la capacidad instalada, estableciendo
convenios de produccién y dando una mayor participacién a los tra-
bajadores. Junto a esto se inician estudios tendientes al estableci-
miento de industrias medianas y pequefias que utilicen los insumos
que se producen en la- regién. Por otra parté, el plan incluye un

amplio programa de reforestacién tendiente a abastecer la creciente -

industria forestal; este programa tiene gran incidencia en la absor-
cidon de mano de obra cesante. Asimismo, se cuenta con un plan
destinado a racionalizar la industria pesquera de la regién; este
plan contempla el estudio de localizacién de un barrio industriat y
puerto pesquero,

En cuanto al programa agropecuario, cabe destacar la intensificacion

del proceso de reforma agraria en las provincias de Malleco, Bio-Bio,

Arauco y Nuble; la instalacién de agroindustrias a través de la cons-
truccion de plantas almacenadoras de granos en San Carlos; la f4-
brica de alimentos concentrados en Quellén; las centrales vitivinicolas
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de Chillén, Quellén, Coelemu, Yumbel y Nacimiento; fabricas de ce-
cinas en Chilldn y Angol, las obras de regadio en Yumbel, canal
Bio-Bio Sur en su tercera etapa y otros. El programa ganadero com-
prende un aumento de la produccién de leche, carne, empastados
artificiaoles y fomento de la produccién avicola y porcina.

Todos estos programas estdn complementados con una inversion
sccial, en le que se destacan la construccion del hospital de Lebd;
el hospital metropolitano de Concepcidn, etc. En cuanto a vivienda
y obras sanitarias interesa destacar la inversién en 9 000 viviendas y
7 000 urbanizaciones con un costo total de 190 millones de escudos.

Regién 8: Cautin

Cautin se caracteriza por una economia estancada desde los afos
cuarenta, una agricultura extensiva y monoproductora (trigo) y un
escasisimo desarrollo industrial y de otros sectores. - El 58% de la
poblacién activa trabaja en el campo, la poblaciéon estd muy disper-
sa en toda la regién y no hay integracion entre sus diferentes dareas
por falta de medios de comunicacién y caminos intransitables en el
invierno (diez meses lluviosos). Esta situacion se ha trasformado
en un circulo vicioso que se traduce en muy bajos niveles de ingreso
(los mds bajos del pais); analfabetismo (26,5%); alto coeficiente
de desnutricién: la muerte de uno de cada diez nifios antes de
cumplir un afio de edad; 5500 viviendas deficitarias en los centros
urbanos, etc. Ademds, existe una alta presiéon por el recurso suelo,
debido a una sobrepoblacién en el campo, con una cantidad de mi-
nifundios (40 000) que obligan a niveles de subsistencia, junto a
unos pocos latifundios que comprendian mds de la tercera de las
mejores tierras. Finalmente, es importante destacar el problema de
la marginalidad sociocultural que afecta a la poblacién indigena
que representa 40% de la poblacién total de la regién.

La actividad de la economia regional, la generacién de ocupaciones
productivas, y por tanto, la elevacién real de los salarios se aborda
a través de los siguientes frentes:

a. Programa de vivienda y urbanizacién que proporcionaré 1 560
viviendas, urbanizacién adicional de otros 1 600 sitios, numerosas
cbras de alcantarillado, instalacién o mejoramiento de agua potable
an 9 centros urbanos y obras de pavimentacién en 15 comunas.
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b. Aumento de la infraestructura fisica mediante el desbroce de
252 kilémetros de caminos de penetracién para integraciéon de nu-
merosas dreas de minifundios, 72 kildmetros de caminos alimenta-
dores, 44 kilémetros de caminos asfaitados, obras comunitarias,
mejoramiento de cominos y construccion de servicios publices en
cinco centros urbanos.

c. Reforestacién de 5 400 hectdreas; establecimiento de cuatro vi-
veros con 10 millones de plantas en total, instalacion de cinco ase-
rraderos estatales y mantencioén y proteccion de las reservas forestales.

d. Poderes compradores de madera, trigo y papas que activaran
la economia regional y asegurardn un mejor precioc a los pequefios
productores.

e. Convenios de produccién’ con las principales industrias de lo
regién para utilizar toda su capacidad instalada y un completo pro-
grama de apoyo a artesanos y pequefios industriales.

La iniciacién de los cambios estructurales, el aumento de la produc-
cion y la diversificacién de la economia regional se logrard a
través de:

a. Reforma agraria que contempla a la vez duplicar el abasteci-

miento de insumos y créditos a pequefios y medianos agricultores, la
expropiacién de 150 latifundios, aumento de loa masa ganadera para
incrementar la produccién de carne y leche, mayor nimero de hecta-
reas destinadas a cultivos industriales y construccién de ocho bodegas
para almacenamiento de granos.

b. Programas de desarrollo turistico y pesquero e iniciacién de estu-
dios de factibilidad industrial de la regién que asegure un crecimiento
sostenido de ella. Especial importancia tienen los proyectos definides
en el &rea social donde se contempla la erradicacién de!l analfabe-
tismo en cuatro afos, un programa de nutricién, asistencialidad y
auxilio escolar, que entre otros beneficios (Utiles, uniformes, becas,
etc.) contempla raciones para 80 000 escolares, un programa de cons-

truccién de 74 aulas, 2 hospitales (una es ompliacién); 9 postas

rurales, la creacién de la Corporacién de Desarrollo |nd|gena y un
amplio programa de capacitacién de adultos.

. El programa ganadero contempla un proyecto de expansién y mejora-

miento de la masa ganadera, con la instalacién de postas de insemi-
nacién artificial y la operacién de un banco ganadero de vientres;
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90 vy un proyecto lechero con la instalacién y ampliacién de diversas

plantas en ia region y la inversion de una fabrica de alimento con-
centrado para animales.

El programa de reforestacion incluye la plantacion de 6 000 nuevas
hectdreas, con posibilidades de ser incrementadas a 10 000.

Entre las medidas mds importantes que se adootardn estan las aper-
turas de los poderes compradores estatales para el trigo, la madera y
la papa; también, la iniciacién de convenios de produccnon princi-
pclmente en el darea industrial. :

c. Iniciacién del proceso de cambios estructurales, cuyo proposito
es romper los canales monopdlicos de comercializacion y la actual
estructurag de tenencia de la tierra, solucionar problemas sociales
y sentar las bases para iniciar un proceso de diversificacion econd-
mica a través de programas de estudios de factibilidad industrial.
El programa de expropiaciones agricolas, aun cuando no esta deta-
ladamente definido, se aplicard en esta region a todo predio con-
forme a la actual legislaciéon de reforma agraria. El programa de es-
tudios de factibilidad industrial que se iniciard este afio comprende
el andlisis de un complejo maderero para Panguipulli y Osorno,
de una fdbrica de equipos eléctricos pesados, de un puerto en la
bahia de Corral y de un camino internacional por el paso de Hua Hun.

El programa de salud contempla inversiones en los nuevos hospita-
les de Valdivia y Osorno, y la instalacién y equipamiento de postas
en el area rural.

El programa de educacién consiste en la construccién de escuelas
en las dreas urbanas y rurales, ademds de la entrega de elementos
didacticos, alimenticios, becas y un programa de capacitacién téc-
nico-profesional. Es importante destacar que este programa, asi como
el de salud, estdn complementados por un programa sociorural para
la regién financiado por Naciones Unidas.

Regién 9: Valdivia y Osorno

La regién tiene un lento crecimiento econémico, reflejado en la tasa
de 1% percépita anual en la década pasada; tiene, ademds, un
alto indice de cesantia derivada de su estructura productiva agri-
cola-forestal; existe una inadecuada distribucién de la tierra y esca-
sa integracion territorial, que condiciona la marginalidad de gron-
des sectores de la poblacién y ha dejado sin utilizar amplias zonas
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de recursos forestales. Los principales objetivos que se pretende al-
conzar son los siguientes:

a. Activacién de la economia regional. Con este propdsito se ha
detinido un amplio programa de inversiones en vivienda, obras pu-
blicas, turismo, ganaderia y forestal. El plan de vivienda significa
la solucion del problema para 1 660 familias de la provincia de Osor-
no y 2250 en la provincia de Valdivia, incluidas en esta Gltima la
asignacién de 525 viviendas financiadas a través de la ley de fomen-

to. El costo tota| de este programa alcanza a 94 millones de escu-
dos.

Las .inversiones seran financiadas por la ley de fomento; con estos
recursos se pavimentarén y mejorarén los caminos de Lanco-Pangui-
pulli, Osorno, Puerto Octay y los Lagos-Rifihue-Panguipulli, San
José-Mehuin, Cuatro Vientos, camino internacional Puyehue, Puente
Cobre, el rio Cruces y otros. En obras sanitarias la inversién alcan-
zard a 36 millones de escudos y la direccién de arquitectura del
MOPT ha programado un gasto de 22 millones de escudos para este
aro. Estas inversiones representan la solucién para muchas ciudades
de la regién, de los problemas de agua potable, alcantarillado, ser-
vicios publicos, retenes, postas, gimnasios y muchas obras mas.

El programa turistico incluye significativas inversiones en infraes-
tructura, entre las cuales se destacan 7 millones de escudos en el
parque naciona! de Puyehue, 7 millones de escudos en habitaciones
turisticos-estudiantiles para la ciudad de Valdivia, 5,5 millones de
escudos en habitaciones de campings, balnearios, hosterias y medios
de trasporte; ademds, la apertura de un crédito de fomento por 8
millones de escudos aportado a través de la ley de fomento.

Region 10: Llanquihue, Chiloé y Aysén

Las tres provincias que conforman la décima region gececondémica,
presenton en general una baja integracion territorial y un desapro-
vechamiento de los recursos humanos existentes, debido a ung ina-
decuada red de trasporte; una escasa densidad de poblacién y una
elevada tasa de emigracién; esto Gltimo, especialmente en las pro-
vincias de Aysén y Chiloé. Esta situacién va aparejada de un lento
crecimiento econémico, de altos indices de cesantia y una excesiva
concentracién en la actividad agricola, es decir, la estructura eco-
ndmica presenta un bajo fndice de industrializacion. El sector social,
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92 por otra parte, presenta problemas graves en vivienda, salud y edu-

cacioén,
El objetivo bdsico del plan anual de 1971 es acelerar el proceso
de integracién territorial.

El programa maritimo incluye la adquisicién de un trasbordador
para unir Pargua-Chacao; un ferry que una Quellén-puerto Cha-
cabuco; ocho embarcaciones menores para el trasporte del litoral;
remplazo del actual Navarino, por un barco moderno para unir
Puerto Montt-Punta Arenas; mejoramiento de terminales de Par-
gua y Chacao. El programa aéreo incluye la creacién de una linea
aérea regional austral, subsidiaria de LAN, que contaria con una
flota especial de aviones. El programa vial incluye la construccién
de los siguientes caminos: Ralin-Cochamé-Llanada Grande; Del-
cahue-Tenadn Huite; Chonchi-Quieién; camino Puerto Chacabuco-
Lago Riesco-Lago Atravesado; unidn camino Puerto Aysén-Mapi-
huales, camino Bertran-Guadai-Cochrane; Puerto Ramirez-Futaleu
f4; Chacabuco-Cochrane.

Un segundo objetivo del plan c-nsiste en cur una solucion integral
a los problemas sociales de vivienda y salud. Al respectc, cabe sefa-
lar que Obras Sanitarias contempla la inversidn de 10 millones de
escudos, 9 de los cuales serdn invertidos en el mejoramiento del
sistema de agua potable para Puerto Montt.

En la provincia de Chiloé se invertirdn 1,6 millones de escudos y
2,2 millones en Aysén, tanto en agua potable como alcantarillado.
El programa de vivienda incluye la construccién de 2 000 vivieras,
3 800 urbanizaciones y adquisicién para futuras viviendas de 176
hectareas. El costo total del programa para la regidén es de 98 ri-
liones de escudos.

Otro objetivo importante es el de iniciar un proceso de diversifica-
cién econdimica y de desarrollo de zonas aun no colonizadas. A fin
de lograr estos objetivos se han elaborado cuatro programas bdsicos:
el programa agropecuario incluye la entrega de asistencia técnica
a pequefios y medianos productores; apertura del poder comprador
estatal de trigo, popas, maderas y lanas. Ampliacién del rea de
cultivos con un programa de recuperacién de terrenos a un costo
inicial de un millén de escudos y dentro de un plan de cinco afios. En
cuanto al sector ganadero, se pretende ampliar el banco ganadero de
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vientres; el servicio de inseminacién artificial, la masa de ganado
porcino, la cual aumentard en 3 000 vientres los actualmente exis-
tentes; finalmente, el programa en cuanto o una ampliacién y cons-
truccion de nuevas plantas lecheras.

El programa pesquero incluye proyectos de recuperacién y cultivo
artificial de ostras y choros, con una inversion inicial de 7 millones
de escudos y de 8 000 délares. El programa turistico comprende esen-
cialmente la adecuacién de parques nacionales, campings y balnea-
rios populares en el drea del Lago Llanquihue. Ei programa de estu-
dios pretende iniciar diversos estudios que permitan aprovechar in-
tegramente los recursos y ventajas que la region ofrece. Los estudios
de factibilidad mds importantes son: la planta de aluminio; fdbrico
de astillas de madera y/o de celulosa; estudio sobre aprovecha-
miento del potencial hidroeléctrico en Llanquihue y Aysén principal-
mente y la continuacién del proyecto aéreo-fotogeométrico de los
provincias austroles.

Regién 11: Magallanes

El rasgo fundamental de la provincia es la extrema desproporcién
entre su enorme extensién de 132 033 km, y su pequefa poblaciéon
de 88 700 habitantes. Esta desproporcién es todavia mayor si se con-
sidera que los recursos conocidos en Magallanes son enormes: gas
natural, petrbleo, carbén mineral, 4 millones de hectdreas de tierras
agricola-ganaderas; 2,8 millones de cabezas de ganado, etc. Otras
caracteristicas a sefalar son la ruda accesibilidad interna de la
provincia, lo cual impide una explotacion racional de sus recursos y
la extremada dependencia con el resto del pais en cuanto al abas-
tecimiento de productos de consumo y materias primas.

Un objetivo esencial del plan para Magallanes, es profundizar la
reforma agraria y organizar las nuevas faenas; al respecto, interesa
destacar que el plan de expropiacién significa mas de 500 000 hec-
téreas, en su mayoria pertenecientes a sociedades anénimas, y que
serG complementado con la importacién de 5000 vientres y 200
toros finos; la ampliacién de empastadas artificiales en 2 000 hecta-
reas en Tierra del Fuego y trabajos de cercado con una inversion,
total de 260 000 escudos. Un segundo abjetive importante que se
persigue es el de solucionar el problema. de trasporte intra e inter-
regional; ol respecto, la creacién de la linea austral subsidiaria de
LAN ya mencionada, atenderé la zona desde Lianquihue al sur; la
ampliacién y refuerzo de la pista del aeropuerto presidente lbiriez,
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94 Puerto Porvenir y otros. Se propone la adquisiciéon de un moderno

barco de cabotaje entre Punta Arenas y Puerto Montt y la dotacion
de ocho embarcaciones menores para la zona del litoral austral.

En cuanto al trasporte vial, se incluye la pavimentaciéon de 58 kil6-
metros en la ruta Punta Arena-Puerto Natales.

El plan anual persigue también romper los actuales canales mono-
politicos de comercializacién e iniciar una solucién definitiva al pro-
blema de abastecimientos que sufre Magallanes.

Cen tal motivo se plantea la creacién de una central de abasteci-
mientos de materias primas industriales, uno central de comercia-
lizacién de productos industriales para el pequefio y mediano produc-
tor y la apertura de un poder comprador estatal para la zona.
Asimismo, se ha programado la instalaciéon de 27 invernaderos con el
objeto de abastecer la zona de productos ostricolas a precios rela-
tivamente bajos.

Otro objetivo importante consiste en incrementar la base econémica
regionol; esta iniciativa, cuyos frutos son de mas largo plazo; pre-
tende seis estudios principales: el levantamiento aerofotogramétrico;
la prospeccion minera para determinar posibles existencias de cobre,
caliza, petrdleo, etc. Inventario forestal; estudio de factibilidad del
complejo industrial derivado del gas natural; prospeccién pesquera
a fin de tasar las potencialidades del recurso; terminacidn de estu-
dios de factibilidad de una planta de cemento, etc.

A fin de solucionar los problemas del sector social, el plan incluye
también dos programas bdsicos: vivienda contempla una inversién
de 86 millones de escudos, que significan la construccién y termi-
nacién de 1400 viviendas; obras sanitarias representa la termina-
cion del embalse Lynch; la dotacién de una planta de filtros para
Punta Arenas y obras de alcantarillado y agua potable para Por-
venir, Natales y Punta Arenas,

APRECIACION DE CONJUNTO SOBRE EL PLAN 71

Tanto los planes sectoriales como regionales que se han resefado
anteriormente muestran los proyectos y estudios concretos de que
dispone el gobierno para realizor una gran ofensiva de aumento de
la produccién y de inversidn que permite:
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—Un salto importante en los niveles de actividad.
-—Un aumento sustancial de los niveles de empleo.

—Un aumento notable en la participacién de los trabajadores en
el ingreso.

—Un énfasis muy especial en la atencién de necesidades esencia-
les del pueblo chileno en materia de vivienda, salubridad, educa-
cién, alimentacién, etc.

—Un nuevo enfoque de los problemas regionales, que permite un
desarrollo mucho mas justo y equilibrado para cada regién, en fun-
cion de sus recursos y necesidades.

Todos estos proyectos estdn inspirados en el programa de la Unidad
Popular y enmarcados en una concepcién de politica econémica
que asigna al estado un papel conductor firme y coherente, con
objetivos claramente anunciados, que significa un primer paso en
el camino hacia la construccién del socialismo en Chile.

Conviene resumir aqui algunos aspectos globales dei plan: se pro-
ducird un crecimiento importante del ingreso real asalariade que
estd fundamentado en la politica de reajustes disefiada y en la con-
tencidon de los precios; y se mantendrd aproximadamente en los
niveles de 1970 el ingreso no asalariado. Esto implica que gran
parte del incremento del producto beneficiard al sector asalariado,
especialmente a los grupos de menos ingreso. El aumento de la
demanda real derivada de la politica de ingresos; el impacto de los
programas movilizadores; las politicas de apoyo a la produccién no
monopblica (acceso al crédito barato y su democratizacién, los ccn-
venios de produccién, etc.); la apertura de nuevos mercados de ex-
portacién y el mayor uso de la capacidad ociosa existente, producira
un incremento importante de la produccién industrial.

Se creardn nuevos empleos en cantidad muy superior a los que se
lograron en los ultimos anos.

La participacién de los asalariados en el producto subird en un .

mcnto realmente importante, que significa un cambio profundo en
los niveles de vida de la mayoria de la poblacion.

La puesta en marcha de la produccién en las ampliaciones y nuevas
explotaciones mineras, asi como la apertura de nuevos mercados
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96 de exportacion, permitird un cambioc de nive! extrcordinario en las.

relaciones comerciales con el exterior.

Parte importante del aumento del producto se destinard a un aumen-
to sin precedentes del nivel de inversién, especiaimente vivienda.

La reactivacién econdémica permitird, ademds, un crecimiento apre-
ciable de los niveles de consumo de la poblacién, especialmente de
los trabajadores, que serdn los favorecidos por el proceso de redis-
tribucién del ingreso. ’ ‘

El crecimiento del producto estd basado fundamentalmente en la
produccién de bienes, en contraposicion con la experiencia histo-
rica en que los aumentos se congentraban en los servicios. Esto, no
obstante el énfasis en la oferta de servicios socia'es esenciales, como
educacién y salud.

Los sectores que mds aumentardn bajo este plan, son aquellos que
producen bienes: la mineria, la construccion y la industria, segui-
dos d= la agricultura, la energia, y finalmente los servicios.

En resumen, los programas a los que se ha hecho referencia, su
compatibilidad global, y sobre todo, el decidido avance de las refor-
mas estructurales que se llevardn a cabo, demuestran que el proce-
so revolucionario que el gobierno estd realizando seré acompafiado
de un crecimiento mayor que cualquiera de los constatados en los
ultimos afos. Es la participacién organizada del pueblo la base esen-
cial para lograr el impulso al desarrollo contenido en el plan anuat
1971, y serén a la vez las mayorias populares las mds beneficiadas
con su cumplimiento integral. Una de las mayores dificultades con
que tropezard el cumplimiento del plan para 1971, son las defi-
ciencias del actual aparato burocrético-administrativo. En efecto,
la administracion publica chilena no estaba preparada para apor-
tar las exigencias que plantea un plan agresivo y vigoroso. No sélo
nos referimos a los serios problemas de estructuras, sino también
a la mentalidad tradicional existente en muchos funci~narios. La
ejecucién del plan no s6lo requiere asegurar las inversiones, el finan-
ciamiento o los insumos sino también hacer un gran esfuerzo para
corregir las ineficiencias apuntadas. El plan incorpora iniciativas que
favorecen a todos los sectores de trabajadores incluyendo amplias
capas medias del pais, que verdn contenido el ritmo de alza de los
precios, mejérado su poder real de compra, ampliado los servicios
educacionales y de salud piblica, y facilitado su acceso a casa pro-
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pia. Las empresas no monopdlicas tienen una gron tarea que cumplir

en este esfuerzo nacional de desarrollo y se beneficiardn de un mer-
cado creciente y estable de mayor crédito y de la posibilidad de un
didlogo franco y directo con los organismos de gobierno y con los re-
presentantes de los trabajadores.

El plan anual 1971, que incluye un detallado plan operativo del

sector publico, contiene un esfuerzo sistemdtico y organizado, cuyo
propésito inicial es sacar a Chile del estancamiento, brindando la:
oportunidad de una amplia participacion popular en su elaboracién y .
puesta en prdctica. Sélo asi se logrard vencer los obstdculos que -

tradicionalmente han impedido al pais alcanzor un ritmo de desa-
rrollo acorde con los recursos nacionales y las potencialidades de la
poblacién. .. ’

(Pn Pensamiento Critico, Habana, n° 53, junio 1971 - filosofia.org
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