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Si actualmente se preguntara a investigadores sociales de América Latina acerca

de la importancia del estudio de las relaciénes econdmicas internacionales de la-
. regién, pocos responderian en forma negativa. Sin embargo, cuando esto se

plasma en investigaciones, ensayos, programas, aparecen diferencias de matices
y hasta enfrentamientos teéricos y metodolégicos.

En su’ libro Imperialismo, dependenciq y relaciones internacionales —del cual
se publica aqui el capitulo segundo— Orlando Caputo y Roberto Pizarro rea-
lizan el andlisis del tema desde una perspectiva que les permita criticar tanto
los supuestos de la teoria ortodoxa del comercio internacional como la posicién
desarrollista implementada por CEPAL, y que a la vez les sirva como marco
tedrico referencial al abordar las relaciones econémicas internacionales de
América Latina. En el capitulo tercero sefialan: ¢creemos que el estudio del
imperialismo entrega tal comulo de elementos significativos que la retuperacién
de ellos abre hoy dia una nueva perspectiva teérico-metodoldgica de compren-

sién de la realidad de América Latiria. En tal ‘sentido, se' ofrece un éngulo

distinto al de la teoria del desarrollo, que es precisamente la teorio de la

" dependencia, la cual, como sefalamos en la introduccién a esta fesis, ‘enfrenta

el subdesorrollo a partir de una totalidad que comprende la ecanomia mundial,
centro hegemdnico del sistema, las estructuras dependientes y las relaciénes
econémicas entre el centro y los paises dependientes». Tratan, de esta forma,
de salir tanto de los supuestos que informan.la economia neocldsica, keynesiana
y poskeynesiana como de todo intento modernizador de los mismos. Lo alter-

" nativa ‘planteada es: «modérnizacién tedrica» o «ruptura epistemolégicas.

Aunque més adelante apuntaremos sus fuentes fedricas, es necesario reconocer
en ellos la continuacién de una. linea de 1raba'o de investigacién comenzada
hace un tiempo por un grupo de cientificos sociales, en su mayoria latinoameri-

canos. Andrés G. Frank, Theotonio Dos Santos, Ruy Mauro Marini, F.H. Cardoso,

Enzo Faletto, Tomds Vasconi, entre ofros, contribuyen con sus andlisis y criticas

{diferenciables entre si tanto en su objeto de estudio como en algunos puntos:

de vista) a esclarecer una nueva perspectiva, ain no del todo estructurada; que
permita guiar la investigacién de los miltiples problemas latinoamericanos.

Los autores inician su libro -con un capitulo destinado a criticar la teoria orto-

doxa del comercio internacional. Parten de considerarla como una proyeccién.

de lo llamada «teoria econémica» que tiene como supuestos la asignacién

-Sptima de los recursos, el comporfamiento racional tanto de productores como

"de consumidores, la inexistencia de coaccién de ofertantes 'y ‘demandantes, el
sistoma de precios como orientador de la actividod econdmica. A partir -de

.e"os o miema opera en forma matural (equilibrio 6phmo) Su manifestacién
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94 a nivel internacional: la existencia de una légica interna del sistema internacio-

nal que conduce necesariamente al equilibrio, la asignacién éptima de los re-

‘cursos a nivel internacional, las relaciones econémicas entre los paises, consi-

derada en base a la libre competencia de éstos en el mercado internacional,
los precios en el mercado mundial definidos por las leyes de oferta y demanda.
Las preguntas zqué mercancias compra y vende un pais? zen qué condiciones .
se venden y compran las mercancias?, descansan en los supuestos del principio
de las veniajas comparativas {cada pais debe especializarse en la produccién
del bien que tiene mayor ventaja comparativa). Este principio fiene a su vez
como supuésfoé.- que los paises actdan como unidades auténomas en el comercio
internacional, la funcién de produccién en los paises es idéntica, los gustos y
preferencios son. constantes, competencia perfecta y, en consecuencia, precios-
sensibles a los cambios operados en las relaciones de oferta y demanda.

lo critica tedrica y metodolégica a los supuestos de la teoria ortodoxa del
comercio internacional [consideroda formal, ahistérica y apologética) se lleva
a cabo a partir de conceptos como los de economia mundial, integracién mun-
dial del sistema, divisién internacional social del trabdjo, los cuales hacen

" comprensible el cardcter de las relaciones infernacionales. Sin embargo, Caputo

y Pizarro sostienen que profundiar esta critica requiere un trabajo analitico de

las corrientes que se agrupan en la teoria tradicional, déndole asi carécter de

primera aproximacién a los «apuntes» presentados.

Una vez realizada la labor critica a los supuesfos, ‘al'méfodo.y.a los intenfos
de modernizar la teoria [(es el caso de French-Davis y Griffin en su libro

Comercio internacional y politica de desarrolio econémico, FCE, 1967) efectian
el andlisis y la critica del desarrollismo: «surge como una necesidad vital romper
con la teoria capaz de comprender la realidad latinoamericana». A ello dedican
el capitulo segundo.

Caputo y Pizarro consideran ol desarrollismo como una «modernizacién tedricas
de la ortodoxia del comercio intérnacional, en tanto critica y levanta algunos
supuestos de la misma permaneciendo, no obstante, dentro del mismo modelo
de andlisis. Por otra parte demuestran, mediante un notable trabajo de elabo-
racién y andlisis de datos, «que la concepcién desarrollista acerca de las rela-
ciones econémicas internacionales de América Latina equivoca el foco central
del problema al dirigir sus fuegos hacia las relaciones de cardcter comercial.

En este sentido la explicacién de la crisis del balance de pagos aparece pro-

ducto del «desequilibric implicitos ‘en cuenta de mercancias a consecuencia del

'deferioro de fos términos de intercambio. Es decir, no se foman [os efementos
" deferminantes que explican las- relaciones econdmicas internacionales puesto

’
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que, en lo que se refiere a la crisis del balance de pagos, son precisamente los
movimientos de servicios —particularmente los servicios del copital— los que
dan realidad a este fendmenoy.

Por dltimo, en este mismo capitulo se acomete la critica de las funciones asig-
nadas por la teoria desarrollista al capital éxtranjero.

En el capitulo siguiente presentan un infento de sisfematizacién tedrico-metodo-
légico de las principales tesis acerca del imperialismo en Marx, Lenin, Rosa
Luxemburgo y Bujarin, que tiene como objetivo destacar aquellos elementos
«que permiten enfrentar el estudio cientifico del sistema capitalista ‘mundial y,
asimismo, el estudio de las relaciones econémicas mrernac:onales, en especial,
entre paises dominantes y dependientess.- ‘

Como aportes tebrico-metodolégicos de los cldsicos del imperialismo, los autores
destacan: «el énfasis que se pone en la necesidad de la comprensién del sistema
a partir de la economia mundial capitalistas, el cardcter que asume el monopo-
lio como elemento rector de la economia capitalista», «entender el comercio
mundial en base a la divisién internacional social del trabajo, lo cudl permite
estudiar la relacién de comercio desigual». Tomadas como puntos de partida,
sus nociones tedricas necesitan ser, sin embargo, revaloradas criticamente; Ca-
puto y Pizarro entienden que -la comprensidn de la dependencia contribuye @
la ampliacién y, reformulacién contempordneas de la teoria del imperialismo.

El Gltimo capitulo, uno de los mds importantes, estd dedicado a la discusién de
los. cambios més significativos ocurridds en ‘el sistema copitalista mundial: -Ja
forma dominante de capital (sfinanciero o corporativo?), el cardcter del proceso
de innovacién y .aplicacién de la tecnologia, el proceso de concentracién 'y
centralizacién .en el sistema capitalista monopdlico, el cardcter hegeménico de
la economia norteamericana, las caracteristicas de la exportacién de capitales
en la época actual. Aqui Caputo y Pizarro conjugan sus juicios sobre puntos
importantes [por ejemplo, rechazan los criterios que restan importancia ‘al sector
exterior para la economia norteamericana) con Ry exposicién circunstanciada de
las tesis de autores conocidos, a veces divergentes entre’si. =

Lla obra de la cual forma parte el texto que se ofrece a continuacién tiene un'

mérito -como conjunto que no excluye sus logros particulares: contnbuye ala

formac:on de una nueva visién de la ciencia econdmica que pueda ofrecer
conceplos y teorias Gtiles para el conocimiento de las realidades sociales de
América Latina y premasas para las politicas que prctencan su revoluciona-

‘miento,

’

~Ni brka Pérez
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INTRODUCCION

Que.una aguda crisis afecta, hoy dia, a la sociedad latinoamerica-
na, es un hecho de aceptacién indudablemente generalizada. Dicha
realidad social conflictiva se manifiesta en los mdas diversos niveles.
En el plano tedrico, la crisis radica en la incapacidad de los modelos

"de interpretacion de nuestra realidad para explicar los determinan-

tes fundamentales de la situacién de subdesarrollo.

De la incapacidad de la teoria prevaleciente para elaborar un mode-
lc explicativo del subdesarrotio latinoamericano, surge |4 necesidad de
estructurar una nueva perspectiva tebrico-metodolégica, que permi-
ta comprender, en su verdudera dimensidn, tal fenémeno, abstra-
yendo aquellas leyes generales que explican el desarrollo de la so-
ciedad latinoamericana. o c

Esta nueva perspectiva, que hoy dia se-estd estructurando, significa
la superacién de aquellas concepciones gradualistas’ sobre el subde-
sarrolfo latinoamericano, como de aquellas otras que pretenden in-
corporar al andlisis la dependencia, como una’variable més: la va-

riable externa. ' :

inscritcs en esta riueva perspectiva, entendemos el subdesarrollo.
como un elemento propio y cdnsustancial a una estructura global
que es la economia capitalista mundial. Por tanto, la explicacién de
dicho fenémeno no puede encontrarse ni en el incumplimiento de
determinadas etapas modernizadoras ni en la utilizacién de una
varigble mas, ' ‘

“En consecuencia, la propia forma de participaciéon de los pafses de

América Latina en el sistema capitalista mundial determing ciertas
estructuras. Ello,

(...) significa tomar el desarrollo como fenémeno histb-
rico mundial, como resultado de la formacién, expansién y
. consolidacién del sistema capitalista. Tal perspectiva im-
plica la necesidad de integrar en una sola historia la gers-
pectiva de la expansién capitalista en los paises hoy desa-
rrollados y sus resultados err’ los paises por él afectados.
Pero no se trata de torhar estos resultados como simples
cefectosy» del desarrollo capitalista, siho como. su parte in-
tegrante y:-determinanfe.* - '

N 1

1 Theotonio Dos Santos. ‘eLa crisis de la teorla del desarrollo y las rehao;tes de
: cio en Mrko Latinas, boletiri 111, CESO, pp. 22 y 23 (mimepgrafiado) .


https://filosofia.org/rev/pcritico.htm

B ]

Es decir, la interdependencia de las economias del sistema capita-
lista se traduce en el desarrollo y expansién de los paises dominan-
tes, mediante un proceso de acumulacién que se realiza a costa. de
la explotacién de los paises dependientes del sistema y, por tanto,
la forma de participacién de los paises dependientes dentro- de la
economia mundial estd condicionada y definida por determinados
hmlteﬂ impuestos por los paises dominantes del sistema. Esta forma

_especifica de- participacién de los paises subdesarrollados en el sis-

tema define el tipo de capitalismo que los caracteriza: el capita-
lismo dependlente

A

En consecuencia, la comprensnén del subdesarrollo latinoamericano
pasa por el estudio del sistema_capitalista mundial, del cual forma
parte. Por ello, el estudio que realiza nuestro. equipo de investiga-
Cidn se divide en-tres proyectas que responden a esta nueva con-
cepcidn tedrico-metodolégica: el proceso de integracién mundial del
sistema .capitalista, |as relaciones econdmicas’ internacionalés de

América Latina y las estructuras dependientes de' América Latina.

La investigacién de nuestro equipo se centra en el periodo de pos-

guerra pues, en él, ha cristalizado un conjunto de caracteristicas
muy particulares que expresan una nueva situacipn del sistema ca-
pitalista. En este periodo se intensifica la interdependencia de loc
paises del mundo capitalista con el proceso de integracion del sis-
tema, bajo hegemonia norteamericana; proceso que se fundamenta

. eén una nueva unidad motriz —la gran empresa monolitica multi-

nacional y conglomeradd— que wactda a lo largo-y ancho del mundo
capitalista, teniendo su base de opeéraciones en Estados Unidos.

"El periodo que tenemos que estudiar presenta una nueva forma de

dependencia, ya que las empresas multinacionales comienzan a con-
trolar fuertemente los mercados locales de los paises de América

. Lchna invirtiendo en el sector manufacturero de. estas economias.

Asi, la tradicional dependencia financiero-industrial que se carac-
terizaba por una inversién extranjera localizada en determinados
enclaves exportadores de matefias primas y productos agricolas,

adquiere una nueva forma: la forma, industrial tecnolégica.

Ei nuevo carécter de la dependencia se expresa también en deter-
minddas relaciones econémicas internacionales que caracterizan a

"la América Latina de posguerra. Seé trata, entonces de analizar los

€lementos determinantes y las leyes que rigen el desarrollo de las
relaciones eConému:as mternoaonales en este periodo.

\
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98 Sin emb’argo,‘ enfrentar tal tarea exige previamente un trabajo cri-

tico. Por ello hemos realizado una critica de las principales teorfas
prevalecientes respecto a las relaciones ecoriémicas internacionales.
Al respecto, debemos destacar que la critica de la teoria ortodoxa
del comercio internacional nb constituye sino una primera aproxi-
macién, ya que su critica en profundidad supone un largo trabajo
de andlisis de las distintas corrientes que se agrupan dentro de la
economia tradicional. Por el momento, no estamos en caondiciones de
desarrollario. AR : . '

Asi de la critica a las teorias prevalecientes y de la informacién em-

pirica de que disponemos se desprende un conjunto de elementos

que caracterizan las relaciones econémicas internacionales de Amé-

rica Latina de posguerra. Entre otros, se destacan la importancia

que asumen los movimientos de capital respecto a los movimientos

de mercancias; la nueva orientacién de la-inversién extranjera hacia
fos sectores mds dindmicos de la economia latinoamericana; el con-

trol creciente de las economias de- parte del caputal norteameri-

cano; etc.

De la critica o las distintas' teorfas y del andlisis de aquellos eley:

. mentos que caracterizan las relaciones econémicas. internacionales

de América Latina, se desprende, como conclusién, la imposibilidad
de superar las relaciones econémncos que nos ligan ol sistema, sin
superar eI sistema mismo,

1. mmcxom PRELIMINARES *

El pensamiento desarrollista ha colocado en el tapete de la discusién
académica una partlcular conceptuahzacuén del subdesorrollo latino-

1 gg dificil intentar una sistematizacién del pensamiento desarrollista desde el
punto de su perspectiva global de interpretacién de la realidad latinoamericana,
desde el momento que el desarrollismo no ha elaborado una estructura teérica
claramente definida. El intento mds importante en este sentido es ¢l trabojo que
resume la  experiencic de CEPAL desde su fundacion y que lleva por titulo
La CEPAL y el anilisis del desarrcllo latinoamericano, Esta tarea de sistematiza-
cién se hace més dificil ain en el aspecto que especificamente nos interesa ahora;
es decir, en lo relativo al apsllsis desarrothsfa respecto de las. relacnones econé;'nicas
internacionales,

La sistematizacibn de las posiclones’ desarrollistas respecto del _capital hxtran;ero
se ha elaborado a partir de los principales documentos de- CEPAL sobre esta materia
¥ de autores representativos de esta eomenta de pensamtento como Grifﬂn y anch
Davis y algunos otros.) * )
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americano que rapidamente ha adquirido volumen en los estudiosos -
de esta temdtica. De aqui surge, en nuestra opinién, la necesidad de
analizar y discutir el desarrollismo como una practica tedrica que, al
marcar fuertemente el pensamiento latinoamericano, ha conducido
a formas de interpretacién de la realidad latinoamericana que, inca-
paces de ofrecer una comprensién correcta de esta realidad, han
llevado a una crisis cada vez mds aguda en el plano de la teoria.
De tal manera que surge como una necesidad vital, el romper con
la’teoria desarrollista para encontrar una teorno capaz de compren-
der la realidad latinoamericana.

El capitulo que:oqui presentamos constituye precisamente una critica
a la conceptualizacidn desarrollista respecto del carécter y la natu-
raleza de las relaciones econémicas internacionales de América La-
tina. En este sentido nuestra critica estd ubicada dentro de una
Perspectiva mas amplia de andlisis y dlscusuSn del desarrollismo como
enfoque tedrico y metodolégico de comprens»én de la reohdad lati-
nOOmencona 2

i

La teono ortodoxa det comercio internacional, qu,-nace' y se desa-

- rrolla en los centros dominantes .del mundo-capitalista, estudia el

sistema de relaciones ecohémicas -internacionalés como si éste tu--.
vieta una misma estructura en todo fiemipo y lugar’ indépendiente
de la estructura econémico-social de los paises y el nivel de desarro-
llo de los mismos. La teotla desarrollista, en cambio, elaboroda fun-
damentalimente en los paises dependientes y, en parhcmar, en los
pafses de América: Lating, tiene la pretension de adoptar la perspec-

_tiva de estos pcnSes, recoglendo criticamente tanto -el aporte orto-

doxo - como el keynesiano respecto de las relaciones -econémicas
internacionales y de sus efectos en el crecimiento econdmico. Se
trata, en esta concepcidén tedrica, de levantar aquellos supuestos
ortOdoxos y keynesianos que no posibilitan un andlisis realista de las

'relocmnes econdémicas entre paises desarrollados y subdesarrollados

Sin embargo, la cornente tedrica desarro?lleO y su expresién insti-

* tucionalizada en el pensamiento de CEPAL es incapaz, en nuestra

-_-,

opini6n, de quperdr'los marcos de la propia teoria ortodoxa y key-
nesiana. El ang! sus que esta comehte tebrica. desarrolla va mqrcado* -

- Esta. perspechva se¢ viene. conﬂgurando desde hate algun tiempo en el equupo
de mveshgacmn del cual formamos parte, volcindose en algunos. trabajos, a saber:
Theotonio dos Santos, «La crisis de la teorfa del desarrollo y las relaciones de
jencia. en América L.atina», Boletin No. 3, CESO, SERGIO RAMOS., «La
ncia dei - desmlllm», bomdor de discusrén _interna, CESO.

>
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100 por el sello de la teoria tradicional e incluso algunos autores per-

fectamente ubicables dentro de -ella reconocen explicitamente la
aceptacion de la teoria ortodoxa a pesar de la fuerte critica que le
hacen. Entre ellos podemos tomar a French Davis y Griffin, los cuales
sefalan: A '

.. .la teoria ortodoxa requiere cambios sustanciales antes
de ‘que pueda ser suficientemente Gtil para las economias
en desarrollo. Los problemas que pretenden resolver los mo-
delos tradicionales son los menos importantes; los supuestos
de estos modelos son poco realistas, y por o general la forma
en que operan no es satisfactoria. Cualquier teoria, por
supuesto, es una abstraccién de la realidad, pero las abs-
tracciones tradicionales de la teoria ‘ortodoxa han llevado
. a los economistas a conclusiones equivocadas acerca de la
" naturaleza del atraso econémico ¥ de las politicas necesa-
rias para corregirlo. Por este motivo debe enmendarse fun-
damentalmente la teoria. - Con todo, en modo alguno hemos
pensado que sea necesario aobandonar totolmente las doctri-
nas del comercio internacional existentes. Por el contrario,
opinamos que la estructura légica de’los modelos existentes
podric quedar intacte, siempre que se hicieran cambios mor-
ginales en la eleccién de los supuestos, en el enfoque del
anélisis'y, a veces, en la noturaieza del proceso de .ajuste.’

. . ' . N .
Por otra parte, la pretensién de adoptar la perspectiva de los paises
subdesarrollados a fin de lograr una interpretacién adecuada del
sistema de relaciones econdmicas internacionales en el cual estos
paises estén inmersos, se ligaba intimamente @ la necesidad de su- .
perar la alienacién cultural en la que los cientificos de estos paises
estaban sumidos. Se trataba, por tanto, de crear una teoria critica
que, volcada en una <ideologia del desarrollos, fuese capaz de en-

~tender la realidad de los paises subdesarrollados desde una -pers-

pectiva nacional. Esta conceptualizacién se ligaba intimamente al
proceso de expansién de la burguesia industrial latinoamericana
que cifraba su consolidacién en un edesarrollo nacional autosusten-
tado». Sin embargo, como veremos més adelante, la esperanza de
la burguesia industrial en ascenso se ve frustrada por la naturaleza

- real que adopta el proceso de industrializacién y que nada tiene de

»nacional, puesto que se Jesarrolla claramente comprometido con el
capital extranjero,’y nada tiene de qutosustentqdo ya que se sostiene

s R, French Davis, y K. B. Griffin, Comercio internacional y politicas de desa-
rroflo econémico, FCE, México, 1967, p. 15. £l subrayado es nuestro, .
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gracias a las maquinarias, equipos y materias primas elaboradas que
se jmportan desde los paises industrializados del sistema capitalista.
El enfoque desarrollista tiene sus raices en la crisis del afio 1929

y especialmente en la situacién generada por la Segunda Guerra .

mundial.* Ambes fendmenos tienen una aguda manifestacién en
‘América Latina por la baja pronunciada de los precios de expor-
tacién. América Latina, que sustentaba su desarrollo en .un mo-
delo de exportacién primaria, se debate en una profunda crisis,
producto de la crisis del comercio” exterior. Esta situacién impone
una discusién acerca del ‘modelo de desarrollo existente en nues-
tros paises que se traduce en nuevas concepciones tedricas y en la
creacién de instituciones como CEPAL, tendientes a generar una
nueva perspectiva tedrica en el estudio de la reo!idod‘latinoome‘ri-
cana. .

+

‘2. LA CRITICA DEL DESARROLLISMO
A LA TEORIA ORTODOXA
DEL COMERCIO INTERNACIONAL

\

- Vimos en el capitulo anterior® que la especializacién de los paises
. subdesarrollados en -produccién de alimentos y materias primas- de
exportacién hacia las ‘principales centros industrializados y la es-
pecializacién de éstos en bienes manufacturados constituyen, para
la teoria ortodoxa del comercio internacional, el logro de benefi-

cios cqmpartidéSwgracias al principio de las. ventajas comparativas.,

Estos beneficios se manifiestan mediante la redistribucién de los

101

frutos del progreso técnico, desde los paises industrializados hacia

los subdesarrollados cuando entran en relaciones de comercio.

En consecuencia, para I6s teéricos ortodoxos, la industrializacién no
constituye un fenémeno de necesidad vital para Yos paises subde-

* 4 En la década de los treinta, después de la crisis, existia una infraestructura
que posibilitaba el desarrollo industrial nacional que se frustré en el periodo de
Posguerra, producto de la penetracién del capital extranjero en las economias lati-
noamericanas. Esta constituye una de las hipdtesis que desarrolla Vania. Barpbirra
oY es especialmente explicativa para los paises que ella ha caracterizado de tipo A
(Brasil, Argenting, Colombia, Chile, México y Uruguay). Surge, asi, en esta época,
un pensamiento desarrollista nacional y, en algunos casos antimperialista, que no
lega a”constituirse en un pensamiento coherente y que conduce a la estructuracién
de algunos movimientos politicos naclonalistas como el APRA en Perd, el peronismo
en Argenting, el varguismo en Brasfl, etc.
%

Se refiere ‘ala pﬂﬁwm parte de esta investigacién. (N. de is R)

[y
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sarrollados,® ya que éstos, al especializarse en produccién primaria
y entrar en relaciones de comercio, obtienen mayores ventajas com-

".parativas por tener condiciones de costos mds favorables en este

tipo de produccién que la que tienen los paises industrializados.

“Junto con esto, la teoria ortodoxa sefiala que la demanda por produc-

tos primarios desde los centros industriales tiende a crecer de acuer-
do con el crecimiento del ingreso en estas economias, sobre todo
bajo la necesidad del equilibrio sectorial que se rompe inicialmente
por la especializacién de estos paises en manufacturados. El dese-,

" quilibrio inicial, que se traduce en un déficit de materias primas es

paliado, en opinién de los ortodoxos, por una demanda creciente
de insumos a los paises subdesarrollados. Asi se vuelve al equili-
brio sectorial. ’

Es ;usfomente en estos dos aspectos que CEPAL y el desarrollismo
critican a la teoria ortodoxa del comercio mtemacmonal centrdn-
dola, no en consideraciones metodolégicas, sino busmamenfe en
consideraciones empiricas en cuanto al no cumpllmtento de Ios dos

“aspectos sefalados antes

Iy

El incumplimiento de estas cond:c:ones bajo las cuales las relacio-
nes econdémicas internacionales se desarrollarian se acent(ian, en
América Lating,’ a partir de la posguerra en que el comercio exterior
latinoamericano comienza a mostrar una aguda crisis Aexcepto
durante la guerra de Corea). Es precisamente en esta época en que
surge la CEPAL y el pensamiento desarrollista comienza a adquirir
fuerza, ya que el modelo anterior de comprensién del desarrollo se
quiebra ante la aguda crisis que muestra el comercio exterior iatino-
americano (desorrollo hacia'afuera) . Siendo ‘este sector, segin el
modelo antenor vital para el desarrollo, se hacia ‘necesario iniciay -
un proceso de discusién critica acerca de la validez de Iu teoria orto-
doxa en cuanto @ los QSpectos sefialados.

\
Es asi gomo CEPAL nos sefiala, en sus primeros trabajos, que estos,
dos plonteamientos bésicos de la teoria ortodoxa no sélo no se cum-
plieron, sino que la realidad reflejé una situacién totalmente inversa.
Asi tenemos que frente al planteamiento de redistribucién de los fru-e
tos del desarrollo tecnolégico’ hacia Ios paises beriférucos CEPAL
nos dice:

. "CEPAL, La CEPAL Yy cl andlisis Jel Joumﬂo kﬁnmnkl», PP 2
y 3 11968) . .
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(...) en vez de trasferir hacia la periferia las ganancias del

progreso técnico mediante una baja correlativa’ de los pré-
cios, tendian (los paises centros) a absorber esas ganancias
y a traducirlas en un aumento sostenido de su ingreso.*

Y agrega:

De este modo aparte de ser negada a éstos (los paises pe-

" -riféricos) una coparticipacién, satisfactoria en el progreso
tecnolégico de los centros parecen haber estado trasfiriendo
a los dltimos (paises centros) parte de los adelantos de la
productividad en el propio sector primario exportador,”

A través de estas dos citas, que constituyen expresién viva del pensa-
miento'de CEPAL, se oprtla con claridad que nb sélo no se dio una
trasferencia del progreso tecnolégico desde los centros a la periferiq,
sino que incluso este proceso de trosferencia adquirié un carécter re-
gresivo en‘el sen}ido de que existid una captacién de los propios au-
mentos de productividad de los paises subdesarrolladgs de América
Latina hacia los centros industriales.’

En relacién al planteamiento ortodoxo de crecimiento de la-demanda

. por productos primarios desde los centros metropolitanos, la CEPAL
observa: '

Contraridndola frontalmente (a la premisa ortodoxa), el
andlisis de' la CEPAL dej6é en evidencia que esa demanda,
- ademds de oscilar periddicamente con graves. trastornos de

las economias periféricas, tendia a crecer con lentitud y

manifiesto retraso en comparacién con el crecimiento del
ingreso en los centros industriales.®

Junto con sefalar Ac‘queJa tendencia de la demanda por productos de
los paises periféricos crece con lentitud, CEPAL plantea que la de-
manda por importacién de manufacturados crece sustancialmente..

Asi, en tanto que la primera (demanda de productos prima-
rios) aumenta a una tasa claramente inferior a la del incre-
mento del ingreso, la demanda de importaciones ’?ndgstr_iales_
en la periferia tiende a crecer a ur paso mds répido- que
su renta.® ' I e
“CEPAL, op. cit., p. XV} . ,
"CEPAL, op. cit.; p. XVII - . by,
_»-CEPAL,:op. &, p. XVHL “
CEPAL, ‘op. eit.,, PP, XVII 'y XVIII.
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3. LA POSICION DESARROLLISTA

Estos dos fendmenos que describen la situacién que se viene produ-

ciendo en los paises periféricos y, en particular, en América Latina’
tienen una expresién concreta en la relacion de precios que se estruc-
tura entre estos paises y los paises industriales. El deterioro de los
términas de intercambio se hace una realidad cada vez mds fuerte en

- América Latina, constituyéndose en el mecanismo mediante el cual

los paises,centros logran retener los beneficios de su progreso tecno-
légico’'y captar los aumentos de productividad de los sectores expor-
tadores en las zonas subdesorro‘llodas

Las causas de la retenccon de los frutos del progreso tecno!ogsco y el
traslado regresivo de los aumentos de productividad hacia los centros
industriales se explica, segin CEPAL, por varias razones. Todas ellas
expresan fehacientemente el |ncumphm|ento de los supuestos orto-
doxos, a saber: - ‘ .

A) Ientitud de la demanda por bienes primarios en los centros,

B) dispar dinamismo del gasto en importaciones respecto de los in-
gresos por exportaciones,

C) la diferencia de situaciones en cuanto a la fuerza de “trabajo y
organizacién social.

Este Gltimo factor es, segan CEPAL, aquel que en Ultima instancia
explica el deterioro sistemético de fos términos de intercqmbip. En
tal sentido, sefiala que en o produccién primaria existe normal-
mente un sobrante de fuerza de trabajo que genera una presién a
lo baja en los salarios y precios de los productos primarios, debido
a dos razonés: la alta tasa de crecimiento poblacional existente en
los sectores de produccién primaria y un progreso técnico ahorrador
de fuerza de trabajo.

Es el sector industrial el llamado a absarber la fuerza de trabajo
sobrante de los sectoras primarios, situacion que se ha dado en los
paises industrializados. Sin embargo, este fendmeno no se ha dado
en América Latina, y el proceso de absorcién sélo recién comienza, -
lo que determina un gran sobrante de fuerza de trabajo, CEPAL
concluye entonces:

.

En consecuencia, la refativa lentitud con que el. progreso
técmco se ha ado propagando ha prevalecido sobre los fac-
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tores que tienden a difundir universalmente los frutos de
ese progreso, y la periferia no sélo no ha podido, en general,
compartir con los centros industriales el fruto del mayor
progreso técnico de éstos, sino que se ha visto precisada a

**  cederles parte del fruto de su propio progreso, bajo la pre-
sibn pertinaz del sobrante real o virtual de poblacién
activg, 10 , . »

'La situaciénisefialada anteriormente significa, para las economias
periféricas, bdsicamente dos cuestiones. Por una parte, una dispa-
ridad en los tasas de crecimiento entre los paises centros y perifé-
ricos que aumenta sistemdticamente la brecha entre ambos tipos de
Paises. Por otra, un desequilibrio implicito en el balance de pagos
de los paises periféricos, al existir una demanda por exportaciones

que crece lentamente, mientras la demanda de importaciones por

parte de nuestros paises crece rdpidamente.

Esta constituye una muestra cabal de la «dependencia externa» de
nuestros paises respecto de los centros industriales qye es; en opinién
del desarrollismo, imprescindible superar para romper con el sub-
desarrolio. En este sentido, se define una politica que vuelque el
¢desarrollo hacia afueras en un «desarrello hacia adentros con una
politica de industrializacién mediante la sustitucién de importacio-
nes. Sélo asi los paises de América Latina lograrén romper la de-
pendencia del -comercio exterior y superardn la crisis. :

Por tanto, la industrializacién pasa a convertirse, para los desarro-
llistas, en el motor central que da la dindmica del desarrollo latino-
americano, adquiriendo. la demanda interna una dimensién esencial
€n contraposicidn con la demanda externa que represgntaba en el
modelo anterior la base de sustentacién del mismo. ' o

Al romper la cdependencia externa», con el proceso de industriali-
zacién, es posible-generar un desarrollo auténomo autosustentado

que conjugue los intereses de la mayor parte de las clases y grupos

sociales. Esto no significa, desde luego, subestimar ‘la importaricia
del comercio exterior en el desarrollo latinoamericano, sino que este
sector adquiere un carécter complementario pefo no menos signifi-
Cativo-para el proceso de industrializacion.

.En este nivel de andlisis no.es nuestra predcupacién desarrollar y

criticar la totalidad de la posicién desarrollista; es decir, no se trata

~de ver el conjunto de medidas de politicas, el cardcter del. proceso

1o CEPAL, op. city p. 11.
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de industrializacién, los sectores estratégitos, etc., que un andlisis
completo del pensamiento *desarrollista deberia. comprender. Sélo
nos interesa estudiar el andlisis de este partnculor concepcién teb-
rica en lo relativo al sector externo, por cuanto alli podemos descu-
brir la interpretacién y el cardcter que adoptan las relaciones " eco-
ndmicas internacionales desde esta perspectiva tedrica. Por lo tanto,

_centraremos el andlisis en dos ospectos que tienen intima relacién-

con esta problemdtica:

A) los cambios que se requieren en el comercio extérior :

B) ‘el papel y significado del financiamiento externo en el pensa:
miento desarroliista. -

Antes de entrar de lleno al andlisis de los cambios que requiere el
sector exterior dentro del modelo cepalino de desarrollo, seria con-
veniente profundizar un poco mds respecto de la concepcién de
CEPAL en cuanto a este sector. Hemos sostenido que para CEPAL
el proceso de industrializacién, en un modelo de ¢desarrollo hacia
adentros, se convierte en el motor del desarrollo y, por tanto, el co-
mercio exterior, que en la fase «desarrollo hacia afuera» tenia-un
cardcter prioritario, se convierte en un sector complementario sin
perder su. cardcter necesario. Existe, en consecuencia, un reconoci-
miento en. cuanto a que el proceso de industrializacién no puede lle-
varse a efecto sin las divisas otorgadas precisamente por el comercio
exterior; sobre todo, si tenemos presente que dicho proceso de in-
dustrializacién requiere una base tecnolégica que lo sustente, lo que
implica la importacién de maqumanas y equipos desde los centros
industrializados. '

" A. CAMBIOS QUE SE REQUIEREN EN EL COMERCIO EXTERIOR

Teniendo, entonces el comercio exterior Ia importancm de otorgar
las divisas que posibiliten la importacién de maquinarias; se hace
necesario un cambio en la estructura del sector. CEPAL, desde sus
inicios, plantea la necesidad de cambios estructurales en el comercio
exterior que signifiquen romper con el cardcter monoexportador de
ld economia latinodmericana, a través de una diversificacién de las
exportaciones que permita a las econdmias. nacionales obtener ma-

_yor cantidad de divisas. Este planteamiento no significa que la eco-

nomia latinoamericana deje de. preocuparse de la exportacién tra-
dnc:onal sino que se trata de intensificar un proceso de diversifi-
cacibén, insistiendo en la importancia de Tos producfos' ‘bésicos de
exportocuén.

PN
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Junto con este cambio cualitativo, que debia desarrollarse en la
estructura del comercio exterior, se plantea la necesidad de una po-
litica de integracién regional que, al decir de CEPAL:

.se present& como el instrumento indispensable y en alto
grodo irremplazable; como el Unico expediente capaz de
operar una trasformacién cualitativa de la realidad y de los
problemas analizados.™ :

La integracién regional se convierte en una herramienta decisiva
Pues posibilita generar un intercambio de-productos manufactura-
dos dentro de la regién y coadyuva a la diversificacién de exporta-
ciones. Esto es importante desde el momento que la colocacién de
manufacturas en los centros industrializados se ha constituido,
practicamente, en una meta inalcansable para los paises de ia region.
A estos cambios en el comercio exterior se debe agregar.la apertura
- Necesaria del cosnercio con Ios ponses de economias centrqlmente
Pk:mf::gdas ' ;

T9d°s estos ca.mbiés propuestos por CEPAL, o no se han concretado
en’la .préctica o han tenido un desarrollo; extremadamente lento.
Elio ha Ilevado a esa institucién a insistir en su necesidad imperiosa
Para el “comercio exterior, y conjuntamente a hacer un llamado de
atencién a la cooperacién internacional de tal manera de consegunr
de parte de los paises centros un mejor tratamiento para los precios
de exportacion, eliminacién de barreras a las exportaciones de nues-

1ros paises y libre acceso de los productos manufocturados y semi-

_Manufacturados de la regidn.?

Las reuniones de UNCTAD y los Gltimos documentos de CEP)\L vie-

nen insistiendo con mucha fuerza en la |mper|osa necesidad para
los paises subdesarrollados de exportar manufacturgdos, pues éstqg
~ Presentan una demanda dindmica en el mercado mundial, en'con-
traste con la depresiva demanda de biengs primarios: Frente a la
Wsublhdod de lograr tasas de crecimiento sngmflcohvas para las
exportaciones de América Latina, CEPAL sefala:

Las pos:bchdades de alcanzor dichas tasas dependen prin-
‘cipalmente, entre otras cosas, de que eéstos paises puéedan

. desarrollar sus’ exportaciones de manufacturas, que consti-

tuyen el sector mds dmémuco del comercio internacional.

.1 CEPAL, B .....u. doeulo de las Naciones Unides pere el dasarrofle, 1969,
12 CEPAL La C!PAI. yo .nilhi: del desarrollo lahnolmrimo, p 277,

.
-
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A la consecucidn de ese propdsito deben orientarse las me-

didas fundamentales de la politica comercial de los paises
latinoamericanos. No "por ello deberian despreocuparse de
las exportaaones ‘tradicionales, respecto de las cuales serd
necesario seguir procurando la solucién a los problemas ya
conocidos, sobre todo mediante la ‘aplicacién efectiva de las
medidas a cuya adopcién se han comprometido tanto los
paises en desarrollo como los paises desarrollados. Tal poli-
tica significa reconocer la gran importancia que tienen las
manufacturas para dinamizar las exportaciones de los paises
latinoamericanos. y - contribuir sustancialmente a sortear el
estrangulamiento actual o potencial del sector externo.’®’

B. EL FINANCIAMIENTO EXTERNO EN EL PENSAMIENTO
DESARROLLISTA '

Respecto al segundo aspecto sefialado como importante en la com-
prensién de las relaciones econémicas internaciomales, CEPAL ha
indicado el fenémeno del financiamiento externo a través del mo-
vimiento de capitales. Sobre esta materia, ha habido cambios sig-
nificativos en la teoria respecto al popel y significado de los
movimijentos de capntol

La teoria desarrollista, recoglendo el aporte poskeynesiono pone el
acento en los efectos del capital extranjero en el crecimiento del
producto y en la balanza de pagos de las economias a las cuales se
dirige. En este sentido, es un intento de superacién de la teoria orto-

doxa del comercio internacional en cuanto ésta entiende Ids movi-
.mientos de capital s6lo como factor tendiente a ajustar los eventua-

les desequilibrios de comercio entre paises.

Es en funcién de esta conceptualizacién acerca de los movimientos

dk capital que la concepcién desarrollista nos presenta un modelo
en el cual el crecimiento depende directamente de la cuantia de la
inversién y de la productividad marginal del capital. Ambos ele-
mentos estdn incuestionablemente ligatos: o la inversién extranjera,
la que los hace variar dependiendo de la cuantia de dicha inversién.
El capital extranjero aparece asi como factor bdsicamente positivo

al posibilitar financiar el desarrollo econémlco mediante el qumento

‘13 CEPAL El segundo dmnio de las Nacione: Unidn para el deurmllo, «la

. politica comercial, exterior de América Latina» (1969) pp. 34 y 35.
14 Este modelo aparece_claramente descrito en el libro de French Davis y Grif- .

fin, Comercio lnhmdcbul y polm«u do dmmlo econdmico,. FCE, México, 1967,
pp. 204-241. .
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de fa tasa de crecimiento, pero’ produce algunos efectos negativos
en la estructura econdémica que deben ser superados mediante ade-

‘cuadas politicas economicas.

De manera que, tanto la inversion extranjera privada como los prés-
tamos son estimados por CEPAL y |_s desarrollistas como elémentos

~ por considerar en ' la comprension de la dindmica del desarrollo

latinoamericano. En la etapa. del modelo de <desarrollo hacia

~ afueras, Ia inversién extranjera privada se centra en los enclaves

exportadores de bienes primarios-y los préstamos se orientan bdsi-
Ccamente hacia la capitalizacién publica, Desde la depresién hasta
la segunda guerra ‘mundial, se desarrolla un- proceso de capitaliza-
cidn con fondos nacionales, los cuales generan condiciones. favora-
bles en ef mercado mundial para la exportacién de productos de la

regi6n, lo que permite captar una cantidad de divisas relativamente
-importante que posibilita la importacién de bienes de capital.

Sin embarge, la | recesion de la economia norteamericana después. de_
la guerra de Corea terminé en forma definitiva con el auge del sec-

109

tor externo latinoamericano, manifestdndose un deterioro de la re- -

lacjén de intercambio y un aumento sustahcial de la importacién de
bienes de capital para hacer el proceso de mdustnalnzacnén Esta
situacién segiin el desarrollismo, ha marcado {a necesidad del «fi-
nanciamiento externo» como forma de obtener divisas que la acti-

‘vidad comercial normal de nuestros paises ya no puede entregar.

CEPAL vy los desarrollistas sefialan que el efinanciamiento externos
cumple algunas funciones mportantus:mas en el seno de las econo-
mias latmoomencqnos sobre todo si cumple determinados requisitos
que ellos asignan al capltal extranjero.

.FUNCIONES Y REQUISITOS DEL CAPITAL EXTRAN.IERO

SEGUN EL DESARROLLISMO

IS

L
La industrializacién latinoamericana requiere del capital extranjero
por’ Ios siguientes razones:

1. EI capital extranjero otorga recursos adicionales de divisas que

permiten paliar el desequilibrio implicito existente entre las im-
.portociones y exportaciones..

2. El capital extranjero constltuye un complemento del ahorro na-

cuonal en sy aspecto més vital, ya que precnsamente entrega las

i
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divisas para la importgcién de bienes de capital y materias indis-
pensables al proceso de industrializacién.

3. El capital extranjero, en lo que se refiere a la inversién directa
-en nuestros palses, constituye una forma importante de trasfe-
rencia del progreso técnico y de formas de organizacion, publi-
cidad, etc. ) . K

Existen incuestionablemente otras funciones que cumple el capital
extranjero, pero nos basta con las indicadas para caracterizar la po-
sicién desarrollista respecto del mismo. Es importante sefialar que
esas distintas funciones del capital extranjero en América Latina va-
rian segiin CEPAL de acuerdo con las <necesidades de una determi-
nado etapa-del desarrollo latinoamericanos. En este sentido CEPAL
plantea: ' . ‘

' .. .podria decirse que son concebidas como un expediente

que ayuda - a@ sobrepasar los obstdculos inherentes a escr

etapa y a permitir el transito a otra en que disminuiria su
significacion estratégica y el desarrollo pasaria a depender -
principalmente de la movilizacién y asignacién de los recur-
sos nacionales. Esa perspectiva nace del supuesto de que la
colaboracién exterior —en cuantia y condiciones apropia-
das— promoveria a la vez la diversificacién interna y las
oportunidades de exportacién, ampliando el margen de aho-
rro propio y los ingresos de divisas, asi como las oportuni-
dades’ de continuar alterando la composicién de las impor-

- taciones en provecho de los bienes de capital y los insumos

mds dificil o menos econémicamente sustituibles.1®

Es decir, pretende asigndrsele al capital extranjero un cardcter tran-

sitorio necesario a las primeras etapas de industrializacién.

Requisitos

Aunque paia CEPAL 'y fos desarrollistas el <aporte» del capital ex-
tranjero es una necesidad vital para el desarrollo nacional, se tiene,

" sin embargo, conciencia de que este capital puede llegar a conver-
" tirse en un elemento desequilibrador que obstaculice el esperado

«desarrollo auténomos. En este sentido se sefialan algunos requisitos
que permitirian obviar las eventuales dificultades que puede ofrecer
el capital extranjero. S -

1. Se trata de promover todo tipo de inversién extranjera, pero se
plantea que debe centrarse el interés en conseguir recursos pa-
. blicos. ot : '

.35 _CEPAL, La CEPAL y of aubiisii dol desarrollo latinodmericans, p. XXXVI.
: e : : DI v v _
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" CEPAL,

Se trata ahora de impulsar las .inversiones de capital del ex-
terior a fin de acelerar el ritmo de! desarrollo econémg,co
latinoamericano. Es evidente que mantener una proporcion
tan alta de capital privado significaria aumentar en forma
sensible la carga de servicios financieros en la balanza de
Pagos. Esto no quiere decir que haya de reducirse el monta
absoluto de dichas inversiones privadas. Todo lo. contrario,
Su aumento es conveniente para América Latina. Pero mds
intenso tendrd que ser atn et aumento en los préstamos con
recursos publicos de interés relativamente bajo, en virtud
de las dos razones que se' han expuesto a saber: primero,
la necesidad de reducir el costo de las inversiones para Amé-
_rica Latina, y segundo, de aumentar la participacién de los:
recursos plblicos internacionales en el financiamiento de
. las inversiones de capital social, a fin de abrir amplio cauce
_Q la inversién privada nacional y extranjera.!® ~

2. El capital extrdnjerd Jébé_ eﬁtrar eh'ﬁna;cﬁbngiq ;ignifigqfiya de

_tal modo que produzca efectos reaimente’ sensibles en la estruc.
tura, econédmica. O ¢

. ¢ e
= v ol

Asi se dice: . R J * i

Si no se alcanzara en tiempo razonable un’ volumen minimo’
(de inversiones extranjeras) habria que llegar a la conclu-
sién de que Ig politica de inversiones no se emplea satisfac-
toriamente y serfa preciso examinar de nuevo los factores
determinantes de la situacién.”

3. Debe bresentarse una continuidad en la afluencia del capital ex-

tranjero de tal manera que exista claridad en la orientacién de lés

.- . . /
montos por invertir en los distintos sectores. - .

La necesidad de una importante masa de capital extranjero’ de costo
reducido y cardcter continuado sélo es posible lograrlo, segiin plantea

“flujo de capital. Obstéculos internos tales como falta de programas
Y Proyectos especificos, administracién. deficiente, inflacién crénica,
dificultades para el pago del servicio del capital extranjero, etc. €ntre

los obstéculos externos, tenemos los préstamos limitados a financiar-

B CEAL epeit,p 12 o Lo )
|11 'CEPAL, segundo deesnic de Tes Naciones Unidas pera ol desarrollo, «La politi-
ca comercial exterior de Amdérica Latinas, abril de 1969. p. 105. Ver también expo-

- sicidn de Carlog Quintana al segundo periodo de sesiones de UNCTAD: La CEPAL.

Yy el andlisis del desarrollo latinasmericano, p. 260.

1 ! |

si se superan obstéculos externos e internos que limitan el

m
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la balanza de pagos, préstomos atados, preferencna por inversién pri- .

vada, etc.

En las Gltimas publi'cociones de CEPAL, se ha reconocido el no cum-
plimiento de los objetivos que debia cumplir el eapltal extranjero,
como de los requ:sntos que se le exigian. A pesar de esto se siguen

sosteniendo, en esencia, los mismos fundamentos para el capital ex-

tranjero que se estoblecieron en la década pasada y sélo se agrega
la necesidad de crear conciencia a nivel mundial y especificamente
de los paises desarrollados, de las necesidades de la solidaridad in-
ternacional como importante factor coadyuvante para dar solucién
a la crisis del comercio exterior y del fmanc»amlento de los paises
subdesarrollados

4. CRITICA A LA TEORIA DESARROLLISTA

DEL COMERCIO INTERNACIONAL

A. ALGUNAS CONSIDERACIONES GENERALES

Hemos sefialado anteriormente que el desarrollismo aparece en el
centro de la discusién desde el momento que constituye la teoriq,
hoy dia, dominante .de interpretacién de la sociedad latinoameri-
cana. Frente a la incapacidad de la teoria ortodoxa de cormprender
la crisis que experimenta América Latina en los afios treinta, con
la quiebra del modelo tradicional de exportacién primaria, se ela-
bora un nuevo modelo de desarrollo que cristaliza a partir de la
posguerra (y nuevas politicas de accién), el cual muestra aparen-
temente un rompimiento de la nueva teoria con la anterior. Nues-
tro trabajo debe tratar de indagar si esa ruptura se da en realidad
o si, snmplemente, ‘el desarrollismo persiste dentro de los mismos
marcos de la teoria ortodoxa llevando a cabo sélo un proceso de
modernizacién tebrica. Sobre esta cuestién hay que entrar a una
, clarificacién muy profunda pues: .

Es sabido que no todo cambio que se produce de una inter-
pretacién tedrica es una ruptura radical con los esquemas
tedricos y metodolégicos' anteriores. En otros términos, es
posible que se dé una suerte de modernizacién tebrica que
permanezca afincada en los mismos conceptos bdsicos y es-
quemas metodolégicos y, par tanto, que no cambla lo sustan-
cial de una Imea tebrica determmada 1s

" 33 SERGIO RAMOS, op. cit., p. 2.
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De esta manera, se abre una rica discusién que debe revélar el con-
tenido Gltimo de la concepcion desarrollista, con objeto de clarificar

.Su eseéncia tebrica, indagando cudles son lo$ intereses concretos que

representa esta forma de pensamiento, ya que como toda percep-
cién de Ia realidad debe responder a intereses de alguna clase, grupo
o sector de la sociedad. En este sentido el desarrollismo constituye,
en nuestra opinién, la fiel expresién de los intereses de la burguesia
industrial que se consolida a partir de la crisis, para constituirse
pasteriormerite en el sector dominante dentro de la clase dominante.

Por ultimo, debemos preguntarnos por qué el modelo de desarrollo
definido para América Latina por la corriente desarrcllista se tradujo
en una crisis muy profunda en la cual nuestros paises estdn sumi-
dos, particularmente a partir de la década de los afios sesenta.
¢Puede considerarse esa crisis incapaz en teoria de comprender las

relaciones esenciales que rigen él desarrollo. latinoamericano? Esta -

pregunta respondida a nivel general en los trabajos c'tados la in-
tentaremos responder al nivel que nos preocupa.

Centrandose nuestra preocupacién critica en lo relativo al COmeréio
internacional trataremos de sistematizarla en dos niveles: a nivel
metodoldgico y a nivel concreto en cuanto a las politicas defmldas
Y a los resultados esperados.

B. CRITICA METODOLOGICA
a) El desarrollismo: identro o fuera de lo teoria ortodoxa?

Una critica metodoléglco debe descubrir si los concepfos Yy P"°P°"
siciones teéricas de una determmodc concepcuén —en gste caso la.

desarrollista— responden a un enfoque mds. general, ‘es decir, estdn
dentro de un marco tedrico que los comprende o si representan una

‘construccién nueva, dentro de un nuevo marco tebrico. La alter-

nativa es, por tanto, «modermzacuon teérica» o «l‘upfu"ﬂ eprStemo-
l6gicas.

La concepcién desarrolhsta repreSenta la. 1ust|f|caci6n del proceso
de «desarrollo hacia adentros, que constituye la respuesta préctica
a la crisis del comercio exterior en la etapa de <«desarrollo hacia
afueras. La construccién tedrica que el desarrollismo elabora res-

pecto al comercio infernacional es incapaz de superar la teorig orto-

doxa, desde ‘el momento en que la conceptualizacién desarrollista

§wge a partir, no de una critica de cardcter global (ni mucho menos

epistemdiégicd) de aquella, sino de una critica a las premisas orto-
. : .

, B -
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114 doxas que aparecen, al confrontarse con la realidad latinoameri-
cana, totalmente divergentes a la realidad del comercio exterior de
‘nuestros paises. - v

Aparecia para el desarrollismo, como uno de los problemas esen-
ciales, y mas fécilmente visualizable por la magnitud que habia
alcanzado, la pérdida ocasionada por el deterioro persistente de los
términos de intercambio. Seglin el pensamiento ortodoxo, el com-
portamiento de la relacién de intercambio debia ser justamente la
contraria ya que la ubicacién de la economia latinoamericana dentro
de la divisién internacional del trabajo debia generar unatrasfe-
rencia de los beneficios del desarrollo tecnolégico que se daban en |
los centros industrializados hacia nuestros paises. mediante la dis-
minucién en los precios de los productos manufacturados. Esta tras-
ferencia de beneficios se manifestaria a través de términos de in-
tercambio favorables para América Latina, que posibilitaria una
tendencia a la igualacién del desarrollo entre los paises que parti-
cipaban del comercio. Este postulado no se cumplid, y constata
CEPAL que el proceso de trasferencia de beneficios se dio en forma
inversa, pues el aumento de productividad en los sectores primarios
de nuestros paises son trasferidos.a los centros industrializados via
precios. ' '

La realidad se muestra radicalmente diferente a las premisas or-

otodoxas y el desarrollismo inténta entonces buscar la explicacién de
la trasferencia regresiva a través del detérioro de los términos de
intercambio. En esta busqueda no llegan, sin embargo, a una expli-
‘cacién’ «esencual) en el sentido de determinar las relaciones Gltimas
que expllcdn la, manifestacién exterior del. fenémeno en cuestion.
De esta forma, ellos explican sélo a través de las mismas situaciones
o hechos que ya estén implicitos en estos términos de comercio des-
favorables; asi, se encuentran causas como la creciente brecha entre
la demanda de importaciones de. productos manufacturados y la de
productos primarios desde los paises industriales, la diversidad de

" absorcién de fuerza de trabajo en los paises industriales y nuestros
paises, que genera una presién Pers:stente ala bﬂjc de solanos y
precios en la produccién: pnmana

. Es decir, se hace una critica a los supuestos y postulados.de la teoria
ortodoxa, que no se cumplen en la realidad, pero no existe un and-
lisis destinado ‘a percibir si la metodologia utilizada o el marco
tedrico dentro del .cual los supuestos de -la teoria adquieren su L

' d - .
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verdadera dimensién son correctas o no, desde el punto de vista de
la comprensién de las relaciones esenciales que definen la estruc-
tura del comercio internacional. El desarrollismo se permite criticar
algunos postulados, levantar algiin supuesto ortodoxo y, por tanto,
mantener en definitiva la l6gica interna de los modelos criticados.

Tanto la forma de comprender los fenémenos del comercio. inter-
nacional, como las politicas propuestas por el desarrollismo, no su-
peran Ia famosa explicacién del Hamado <circulo vicioso de la
pobrezas, en que la situacién del subdesarrollo se ¢explica» a través
de un problema, que a su vez es <explicado» por otro problema y-
asi sucesivamente hasta llegar al problema inicial; entonces, como
no se encuentra en definitiva una explicacién verdadera del fend-
meno en cuestién, se proponen determinadas politicas sin compren-
der dicho fenémeno sino considerando sélo las manifestaciones de
él, la apariencia del fenémeno, que para el chso del subdesarrollo

-es el «circulo vicioso de la pobrezas.

A nivel del comercio internacional, la <explicacién» es tan tautolé-
gicq como aquélla. El comercio exterior, para los desarrollistas,
constituye uno de los principales «obstaculos» para el desarrollo de
nuestros paises, por o cual nuestras economias se hacen depen-
dientes de los paises centros.

La «dependencia externa» se convierte, entonces, en una de las prin-

cipales variables explicativas de la situacién de subdesarrollo en los
paises de América Latina, asociada a los problemas que enfrenta el
comercio exterior. Esta ¢dependencia externa» se identifica, segin
los desarrollistas, por la importacién de productos manufacturados
desde los centros metropalitanos y por la presioh persistente a la
bgja de salarios y precios de los bienes de produccién primaria; esta
«dependencia externa» se explica, a su vez, porgye no hay desarrollo,
en especial desarrollo industrial, que permita sustituir importaciones
Y que posibilite absorber fuerza de trabajo desde los sectores pri-
marios; y no existe desarrollo en nuestros paises, porque hay «¢de-

~pendencia externa». Es decir, se cae en un tipico «circulo viciosos

Para el problema del comercio ‘exterior que no posibilita indagar en
las relaciones esenciales que explican verdaderamente los problemas
del comercio exterior; el método de comprensién no pasa més allé
de la busqueda de. s ¢datos reievantes» o «varlables explicatives»

" Que en definitivd no permiten comprender nada, excepto descubrir

los manifestocaones aparentes de los fenémenos por explicar.
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116 De todas formas, el «circulo vicioso» que ofrece el comercio exterior

en relacién al desarrollo debe ser quebrado. Y CEPAL propone, en-

tonces, la industrializacién, que es una politica totalmente contra-

dictoria con algunos postulados y supuestos de la teoria ortodoxa
del comercio internacional, pues se contrapone a la idea de costos
y ventajas compardtivas; sin embargo, junto con esa medida se plan-
tea la- necesidad y posibilidad de lograr términos’ de intercambio
favorables, diversificar exportaciones (pero fortaleciendo la expor-
tacién de productos primarios) ; se hacen llamados a la solidaridad
internacional para lograr mejores precios y conseguir entrada libre
de nuestros productos a los mercados de los paises industriales, etc.
Es decir, un eclecticismo de naturalezg tal, que en definitiva hace
permanecer al desarrollismo dentro de los marcos de la teoria orto-
doxa del comercio internacional, a pesar de criticar qlgunos de sus
premisas bdsicas. -

Planteamos antes que la critica al interior de una teoria, a los su-
puestos de la teoria, no conduce a una ruptura con dIChO teoria v,
por tanto, la critica sustancial conduce necesariamente a una critica
metodolégica y epistemolégica; a la forma de hacer ciencia, a la
forma de concebir la realidad. De tal manera, si el desarrollismo
quisiera ir realmente a la sustancia de las relaciones econémicas
internacionales, tendria que definir cudl es el cardcter de dichas
relaciones, en particular, entre centros dominantes y paises depen-
dientes. En esa busqueda habria que romper con la concepcién apo-
logética clésica, en cuanto a concebir a los paises como unidades
econdmicas independientes, en que todos salen beneficiados cuando
entran en relaciones de comercio. Se trata, entontes, de compren-
der que el propio desarrollo del sistema capitalista conduce a la pro-
longacién de unos paises sobre los otros, particularnente de los
paises dominantes sobre los paises dependientes, en que aquéllos
participan dentro de los mercados nacionales de éstos. Lo concreto
es que el desarrollo del sistema capitelista vuene generando un pro-
ceso de mtegroc:on cada vez mds sélido, que hace perder sentido
a la percepcién de paises como unidades econémicas separadas
y viene estructurando un sistema de relaciones internacionales que
define un determinado marco estructural dentro del cual los paises
dependientes forman parte, pero teniendo sus economias condicio-
nadas y sometidas a los centros dominantes. Por otra parte, hay
que tener presente que tras las relaciones ecoriémicas. interngciona-
les, si bien no hay paises que actiien como unidades, hay, sin em-

" bargo, clases sociales y dentro de ellas grupos que son los que se

.
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benefician con las relaciones del comercio- mundial. En nuestra
época de capitdlismo monopdlico, se comprueba que sorr un namero
pequefisimo las - empresas monopélicas que controlan el comercio
mundial. Se trata, también, de descubrir qué intereses concretqs
estén comprometldos en el comercio mundial y no esconderlos tras

una aparente neutralidad de Ia ciencia.

Esta ruptura no la logra el desarrollismo y, por esto, debe ser puesta

“en el lugar que le corresponde

b). El eclecticismo y pragmatismo en el desarrollismo

En el punto anterior hicimos, de alguna forma, referencia a dos im-
portantes caracteristicas del pensamiento desarrollista: el eclecticismo
y el pragmatismo. Trataremos de ver en qué medida estas dos ca-
racteristicas se- presentan en cuanto a la percepcién del comercio
internacional por las concepciones desarrollistas.

Decimos que esta cornente de pensamlento es ecléctica por cuanto
surge de la mezcla de proposiciones teéricas de los cldsicos y aportes
posteriores, de los postulados nacionalistas y de las situdaciones con-
cretas ‘que presenta el comercio exterior; de esta mezcla surge una.
serie de combinaciones de escasa coherencia interna, en que algunos
postulados son totalmente contradlctonos entre si.

. Este es el resultado de la m‘capacndod del pensamlento desarrollista

de enfrentar una critica al conjunto de la teoria anterior, es decir,
a la teoria ortodoxa del comércio internacional. Es precisamente esta
imcapacidad la que lo lleva a un empirismo cuyo unico fin es el des-
cribir sélo las manifestaciones necesarias de las relaciones etoné-
micas internacionales. De tal manera que, frente a los «datos» que
dpqrecen como las causas éxplicativas (por ejemplo, el cardcter
monoexportador del comercio exterior latinoamericano), se propo-
nen todo, tipo de medidas prdcticas, especificas para lo aparente,
que manifiestan el carécter pragmdtico del desarrollismo. Es decir,
se reconocen elemgntos disfuncionales en el sistema de relaciones
econdmicas internacionales, que deben ser puestos de nuevo en su
6rbita, para 160 cual se acude a determinadas medidas de politica
econémvco que adectien los elementos d:sfuncnonales al_sistema glo-
bal. De tal suerte que la concepcién desarrollista ¢empolmo admi-
rablemente 'bien con la metodologia empirista y funcionalista del
andlisis que se hace»® y, por tanto, como forma de interpretacion,

8. SERGIO RAMOS, op. eit., p. 8.
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el desarrollismo es fundamentalmente empirista y en cuanto a las
politicas de accién que propone es esencialmente pragmético.

Estas consideraciones deben concretarse a la luz de aspectos mds

especificos sefialados por la teoria desarrollista. El llamado <des-
arrollo hacia adentro» sélo podria llevarse a cabo en la.medida que
el comercio exterior dejara de ser un «obstdculos, para lo cual ha-
bria que diversificar exportaciones y ‘conseguir mejores precios para
los productos bdsicos (primarios) que exportaba América Latina.
Aqui podemos apreciar el cardcter ecléctico de’la teoria desarrollista,
en cuanto propone rechazar la premisa de las ventajas compara-
tivas, a través de- la diversificacién de exportaciones. Premisa que
constituye, como dijimos anteriormente, base sustancial de la teorib
ortodoxa. Sin embargo, paralelamente proponen intensificar la ex-
portacién de primarios mediante politicas que lleven a una vuelta -
al intercambio libre (eliminacién de barreras) y, de esta mdnera,
lograr mejores_precios para estos productos, afirmdndose, asi, en

. una premisa tambnén bésica de la teoria ortodoxa.

Este eclect:c:smo se aprecia también en el andlisis que los desarro-
llistas hacen del capital extranjero, en el cual los requisitos que ellos
le asignan entran en contradiccién con la forma de. operar del ca-
pital extranjero y, ain mds, estos requisitos entran en contradiccion
entre si como, por ejemplo, al plantear quantias significativas'y per-
manentes al capital extranjero y, a la vez, sefiglar la necesudad de
su transitoriedad.?

Se observa también, por otra parte el empirismo y pragmotismo de
esta éonceptuahzacuén al identificar en esta corriente de pensamien-
to determinados problemas, frente a los cuales se ofrecen determl-
nadas politicas de solucién que constituyen respuestas pragmadticas, ,
sin comprensién -del marco global en el que se insertan dichos pro-
biemas. . ‘ : S

Podemos tomar, por ejemplo, el problema de la crisis del comexcio

‘exterior latinoamericano- (monoexportador de productos primarios,

con todds las implicaciones que esto lleva consigo; dependlente de
productos manufacturados, etc.) ‘frente a lo cual las politicas des-
atrollistas que se proponen, plantean superar la «dependencia exter- -
nas 'y, efectivamente, pudieran controlar la impo¥tacién de productos
manufacturados (medidas aduaneras, arancelarias, ‘etc que grava-

20 Apartado de critica al desarrollismo. En’ el anéhsus del capnnl extrahjero, se
explica esta sityacibn con mayor profundidad

-
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ban fuertemente a esos productos). Sin embargo, la dependencia se
manifest6 mucho mds' fuertemente al comprometerse la industrializa-
cién sustitutiva claramente con el capitgl extranjero, con la instala-
cibn en nuestros paises de subsidiarias de las empresas del centro
dominante que permitié controlar los mercados en el interior de
nuestros paises. La instalacién del capital extranjero en nuestras
economias agudizé ¢on mucha mayor fuerza los problemas del co-
mercio exterior, ya que las salidas de divisas por concepto de seryi-
cios son crecientemente sngmflcotwos

.

Es decir, el no comprender el marco global de re!ucnones del sistema
capitalista, del que nuestros paises forman parte, condujo al des-
_arrollismo a ‘proponer politicas incapaces de romper la légica misma
del sistema capitalista, que existe y se desarrolia gracias a’ ung
~ estructura de relaciones. internacionales que genera el desarrollo de
ciertos paises y, paralelamente, el subdesarrollo de otros. Es esta |a
Iéguca de su subsistencia.

Hoy dia, teniéndose plena conciencia de que los objetivos que se
habian propuesto han fra¢asado de lleno por el curso que han adop-
tado los acontecimientos se insiste, sin embargo, en madidas de poli-
. tica econémica de caracter insustancial. Es asi como, frente al
comportamiento desfavorable que experimenta la demanda mundial
por productos. primarios y al cardcter creciente de la demanda por
productos manufacturados, se adopta la dltima moda en materia de
politica econémica ‘|n‘ternocionu|: solidaridad internacional a fin de
obtener mejores precios para los productos primarios y lograr elimi-
nar barreras protectoras en los centros industriales, junto con fo-
mentar al méximo la produccién de bienes. manufacturados de
exportacion. Nosotros nos preguntamos si existe alguna base que
- muestre algun indicio respecto a la VIGbI'ldOd de llevar a la préctica
politicas de esta naturaleza.

119

<) E desarrollismo, la «dependencia exton;’a»y la «dependel;cic» B

Reviste una importancia muy especial para nuestro estudio presen-
tar el exacto significado de lo que el pensamiento desarrollista en-
tiende por dependencia, como también analizar el conjunto de im-
Phcac:nones que de este concepto se desprende para la comorensién
“de la realidad econémicosocial de América. Latina y sus politicas de
accién.y objetos definidos.  Esta importancia surge por dos motivos
esenciales. Par. una parte, el- concepto de dependencia viene apa-
reciendo-en todbs los escritos acerca de la sociedad latinoamericana,
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120 y ha adquirido una frecuencia insospechada en los Gltimos ar"ios.

Esto no implica, desde luego, que este concepto signifique lo mismo

‘para todos los cientistas sociales, pues hay una gran diversidad en

cuanto a lo que el mismo encierra. Por otra parte, para nuestras in-
vestigaciones el concepto dependencia constituye una categoria ge-
neral de andlisis que da los marcos de comprensién de las situaciones
concretas de los paises dependientes y, en tal sentido, es presentada
en otros trabajos; por tanto, en este acépite nos circunscribiremos a
analizar este fenémeno a nivel de Ias relaciones econémlcos mter-
nacionales. . ‘

El concepto dependencia en el desarrollismo constituye Ia expresion
concreta en que se dan las relaciones econdmicas internacionales
entre paises industrializados y paises periféricos. Para ellos, la de-
pendencia representa un obstdculo importante para el desarrollo
econémico de los paises de América Latina.. De manera que los
problemas que presenta el comercio exterior configuran la depen-
dencia externa, constituyéndose en una de las principales variables
explicativas del <atraso» de nuestros paises.

Para nosotros, en cambio, el concepto de dependencia no queda cir-
cunscrito a las relaciones econdmicas internacionales,. ni mucho me-
nos a sus manifestaciones en el comercio exterior. Este concepto
define el marco general dentro del cual se inscribe el dndlisis de las

situaciones concretas. Ese marco general estd dado por el desarrollo-

del sistema capitalista y las relaciones de dependencia que ese de-
sarrollo genera; la situacién concreta no es sino la condicién de
subdesarrollo de nuestros paises al formar parte de este sistema. Esto
conduce a plantear que, tanto la situacién global como las manifes-
taciones especificas, no pueden ser estudiadas cientificamente sin
tener este marco de referencia. Entonces, para el desarroilismo, la
dependencia estd representada por los problemas que ofrece el co-
mercio exterior en los paises periféricos y, para nosotros, la depen-
dencia viene dando los limites y posibilidades de desorro"o de las

sociedades dependientes y, por tanto, la dependencia se ‘manifiesta -

en el con;unto. de la sociedad dependiente constituye su sino.
De tal manera que los problemas del comercio exterior constltuyen,

para el desarrollismo, uno de los obtéculos al desarrollo de los paises

periféricos; para nosotros, los problemas del comercio éxterior re-
presentan manifestaciones necesarias del desartollo del sistema ca-
pitalista y del carécter que adoptan las relaciones econémicas
internacionales, producto de la forma de desarrollo del sistema.
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'Los - desarrollistas entienden, entonces, la dependencia como una

relacién légico-formal en que existen determinadas causas externas
cuyos efectos en el comercio exterior crean obstdculos al desarrollo.
Esa connotacién externa de la dependencia les hace hablar precisa-
mente ‘de «dependencia externa». Si vemos, sin embargo, que las
manifestaciones ¢oncretas obedecen a una légica de desarrollo del
sistema capitalista, podremos comprender que los problemas del co-
mercio exterior no son generados mecéanicamente desde el exterior,
Sino que constituyen expresiones necesarias de las relaciones eco-
némicas internacienales, que no se dan tampoco al margen de las
situaciones concretas, pues éstas estdn condicionadas por las rela-
ciones de dependencia. De tal manera que, sin cambiar el carécter
de las relaciones de dependencia pueden cambiar las formas de éstas.
Es el caso de América Latina, que dentro de un mismo marco ge-
neral de relaciones internacionales pasé de una vinculacién bésica-
mente financiera-comercial con los paises dbminantes, a una vin-
culacién bdsicamente industrial-tecnoldgica.

La forma de percibir la dependencia por los desarrollistas tiene pro-
fundas implicaciones que debemos sefalar. En primer lugar, como el
andlisis se dirige a las manifestaciones concretas y no a las rela-
ciones esenciales, se plantean cambios a nivel de esas manifesta-
ciones, en forma parcelada y no respecto al conjunto de las relaciones
esenciales que las determinan. Esto implica suponer que es posible
eliminar la dependencia dentro de los marcos del sistema ‘capitalista
mundial. De hecho, el comercio exterior expetimenta cambios y se
puede influir en el ritmo de esos cambios; pero esto no lleva g rom-
Per las relaciones de dependencia, por el contrario, la tendencia es
que dichos cambios agudicen las relaciones de dependencia en el
sistema capitalista. Asi tenemos que en América Latina, la <elimi-
nacién de la dependencia externas, a través de la industrializacién,
No representd sino una utopia mds, ya que la elasticidad de impor-
taciones se hizo mds rigida al necesitar nuestros paises insumos y
bienes de capital indispensables para llevar adelante el proceso de
industrializacién. Junto con esto, la industrializacién necesité en
forma creciente ‘el capital extranjero lo que agudizé la crisis del
€omercio exterior por los servicios que América Latmo debe pagar
por el uso de ese capital.

En segundo lugar, al entender la dependencno desde un punto de vista
mecénico, viendo séio sus ‘defectos en el sector externo, el desarro:
Nismo no puede comprender las relaciones mds decisivas que se vie-
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mos que:

nen marcando en esta fase monopdlica de desarrollo del ‘sistema’

‘capitalista. Es precisamente en el interior de las economias donde

encontramos claramente manifestadas las relaciones de dependencia.
El capital extranjero, a través de su forma mas dindmicaq, la inversion
directa, viene dominando el conjunto del sector manufacturero de
las economias dependientes, en particular las actividades mds de-
cisivas de ese sector que, cada vez mds, pasan a ser controladas y
monopolizadas por las grandes empresas multinacionales,

C. COMERCIO EXTERIOR: POLITICAS PROPUESTAS POR EL
DESARROLLISMO Y RESULTADOS REALES DEL PERIODO

Hemos hecho una presentacién del pensamiento desarrollista en lo

" que respecta al papel que debia jugar el sector exterior de las eco-

nomias latinoamericanas en el modelo de desarrollo hacia adentro;
sefalébamos cuéles eran los objetivos perseguidos, las politicas des-
tinadas a alcanzarlos y los requisitos necesarios para ilevar adelante
esas politicas, en la concepcién desarrollista. Haremos, entonces,
la critica a la luz de lo que ofrecia.esta corriente de pensamiento
confronténdolo con la realidad de nuestras economias y centrando
nuestra gtencién en el comercio exterior.

El incumplimiento de los objetivos por la corriente desarrollista tiene
su expresién en la crisis generalizada que hoy dia vive América La-
tina, ‘que ha significado un reconocimiento de parte de los propios
desarrollistas, en cuanto al incumplimiento de sus proposiciones. Sin
embargo, si bien se reconoce el fracaso, no se reconoce, desde luego,
la crisis de la propia teoria y, por tanto, se ‘insiste en las mismas
politicas con algunos cambios msustanc:oles De este modo, después
de cumplirse veinte afios desde el nacimiento de CEPAL encontra-

En el periodo de 1950-66 el producto interno global crecuo a 49%
anual y el producto por habitante a.2%.%

Esta tasa de crecimiiento de todo el periodo debe apreciarse también
en términos de tendencia, lo que nos permite observar que el pro-
medio de los afios sesenta, respecto al promedio de la década de los
afids cincuenta, muestra una clara disminucién tanto en el ritmo de
crecimiento de! producto interno bruto global como en el producto

21 CEPAL, &l segundo decenio de las Naciones Unidas, para o desasrollo, «Los
déficits virtuales de comercio y de ahorro intemo vy la desocupacnén estructural de _
América Latina», 1969, p. 3.
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interno bruto por habitante; este Gltimo pasa de 2,2% en la década
del cincuenta, a 1,7% en el promedio de los afios 1960-66.2¢ Res-

pecto al erecimiento del producto interno bruto global observamos

-una.tasa de crecimiento promedio de 4,7% para los ahos 1660-68,
inferior, por lo tanto, a la tasa de crecimiento de la década del cin-
cuenta. Frente a la gran esperanza cifrada en la «década del des-

arrollo» por las naciones unidas, Felipe Herrera presidente del BID
senala:

Sin embargo transcurrida’ ya més de la mitad del decenio
de los sesenta, la «brechas ‘entre. uno y otro mundo se agran-
da, lejos de irse cerrando pau1ot|nomente camo se esperaba.
En’ efecto, en 1970, a seguir las tendencias actuales, las na-
ciones desarrolladas de la Qrganizacién de Coopercmén y

. Desarrollo Econémico (es decir, Europa occidental, Estados
Unidos, Canadé y Japén) habian incrementado una riqueza
en relccuSn con 1960, en 600 000 millones de dblares, cre-
ciendo aq un promeduo anugal de casi 5% e incremenritando su
ingreso o promedio anual «per coplta» a mdas de 2 200 db-
lares. '

E! mundo en desarrollo, entre tanto,sélo ha crecido a 4%
bruto. A esto hay que afiadir sus tasas mds.altas de expan-
- si6n .demogrdfica. De todo lo cual resulta que mientras las
naciones desarrolladas habian aocrecentado en la década
1969-70 sus riquezas en '50%, el mundo en desarrollo, que
abarca las dos terceras partes de la poblacion mundual se-
guia debatiéndose en la miseria y la frustracion.2® :

/ De manera que existe un consenso generalizado en cuanto al no:

cumplimiento de los objetivos esperados en funcién del modelo de
desarrollo definido para nuestras paises. Esta’quiebra, que en nues-
tra opinidn rio refleja sino la imposibilidad de desarrolio de nuestros
paises dentro del sistema capitalista, la analizaremos a la luz de
objetivos mas imﬁortanfes sefialados por el desarrollismo, que se sus-
tancian en cuanto. al comercio exterior en reducir lg edependencias.
Ya hemos serialado, en consideraciones hechas anteridrmente, que

el criterio que nosotros tenemos respecto al concepto de dependencm

’
[]

22 CEPAL, op «it., p. 4.

22 HERRERA,,Fehpe «Vuablhdad de una comumdad latinoamericana», Estudios

Intemacionales, Saritiago, afio |, 1967; citado por Theotonio dos Santos en la Crisis
:.lg teoria def dounello y las nluuonu de dependencia en América Lahna, pp. 11

2 CEPAL, op. cit., pp. 4, 17 y 22,
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124 difiere sustancialmente ‘del que tienen los desatrollistas; pero, en
todo caso, atendiendo a la propia percepcién que ellos tienen tra-
taremos de categorizar la realidad de este fenémeno. De tal manera
que tendremos que centrar nuestras preocupaciones en el cardcter
y las tendencias que eventualmente adoptaridn algunas categorias
claves del comercio exterior frente a esta proposucuén general del .
desarrollismo. .

d) Respecto a las importaciones

“

Se sefialaba la necesidad de sustituir las importaciones dando prio-
ridad en ese proceso a la sustitucién de bienes de consumo, y sobre
‘todo de bienes de consumo duraderos.

Efectivamente, las importaciones latinoamericanas se comprimen,
manteniendo una tasa de crecimiento de 3,6% durante el periodo
1950-66, mientras_la tasa de crecimiento de las exportaciones es de
4,29% en ese periodo, y el poder de compra de las exportaciones
crece sdlo a un ritmo'de 2,7% en el mismo periodo. Comparando
la tasa de crecimiento de las importaciones 2on la tasa de creci-
miento del producto internq bruto, se apreaa que la pnmero crece a
un ritmo menor que ld segunda. !

.Sin embargo, esta restriccién se ha traducido en una estructura de
las importaciones que ha aumentado la participacién de las mate-
rias primas y productos intermedios, los cuales han crecido desde
39,6% en el afio 1950 a 48,6% en ‘el aiio1966. Esto se traduce en
una gran rigidez de la estructura de importaciones que imposibilita
seguir reduciendo el margen comprimible de éstas sin generar graves
distorsiones en el. interior de las ec0nomias latinoamericanas. Es asi
como CEPAL seiala:

La intensidad del proceso de sustitucién de importaciones
hizo que el coeficiente de importacién con respecto al pro-
ducto, que ya se habia reducido considerablemente antes de
195Q, descendiera entre dicho afi¢ y 1965 de 13,9% a 10,4%.
Esta reduccién fue bastante general, con una tendencna ala
disminuciéon muy constante expenmentada por casi todos los
paises- de América Latina.?

Esta situacién ha generado en opinién de la misma CEPAL una:

Disminucion sostenida del coeficiente de importaciones, has-
ta Ilegar en algunos casos a niveles muy bajos y por tanto

25 CEPAL, op.cit., p. 22.
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dificiles de comprimir mds, en casi todos los paises de ma- 125
yores mercados y desarrollo industrial —Argentina, Brasil,
Colombia, México y Venezuela, asi como en Uruguay— vy
un cambio en la composicién de las mismas, que en la ma-
yoria de los paises mencionados han quedddo casi despoja-
dos de bienes. prescindibles de consumo.2¢

Este fendmeno demuestra que la «dependencia», al estilo desarro-
llista, entendida bésicamente como dependencia comercial, no ha
podido ser vencida y, més que eso, se ha agravado con uh grado de
profundidad tal que compromete profundamente el desarrollo indus-
trial de nuestros paises al depender éste en grado creciente de las
materias primas y productos intermedios que sustentan la industria-
lizacién. Este cambio en la estructura de las importaciones, con las
implicaciones que conlleva, ha sido sefialado por CEPAL con gran
preocupacién. . '

* &

La reduccidn relativa de las importaciones totales y el cambio

en lag composicién de las mismas tuvo consecuencias impor-

tantes para el balance de pagos. En los paises mds avanza-

dos de América Latina se advierte que el bajo coeficiente.
de importaciones y la composicién de ellas, con predominio

de bienes intermedios y de capital esenciales, hacen que la

vulnerabilidad externa no haya disminuido necesariamente

con el proceso de sustitucién, sino que haya cambiado de .
cardcter pasada la primera etapa sustitutiva; esta vulnera-

bilidad no estd ya dada por una dependencia cuantitativa-

mente imporfante del abastecimiento interno con' respecto

al exterior, sino por el cardcter estratégico de los bienes que

afecta.?’

Y CEPAL agrega:

En conclusién, con respecto a tas perspectivas de comporta-
miento de las importaciones, puede decirse que habiendo
avanzado bastante la sustitucién en el pasado, no puede
esperarse que ella permita en el futuro inmediato una reduc-

cién de las necesidades relativas de importacién en la misma

' intensidad que en el periodo analizado. La contencién de
: importaciones, por su parte, es ya bastante intensa y ademds
fue hecha en periodo de escasez critica de divisas, sobre

todo a expensas de las importaciones de bienes de capital.**

-

. 26 CEPAL, El segundo decenio de las Naciones Unidas para of desarrollo, «La
politica comercial exterior de América Latinas, 1969, p. 2.

57 CEPAL, E1 segundo decenio de los Naciones Unidas pors el ‘desarvolio, «Los
déflCl'f virtuales de comercio y de ahorro interno y la desocupacién estructural de
- América Latinas, 1969, p. 29.

*®  CEPAL, op. cit., p. 31.

~
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Es decir, por el lado de las imbortaciones las politicas de sustitucién
condujeron a una situacién critica que agravé la ¢dependencia».

b} Respecto a las expoﬂoeior'nes

1. Se planteaba la necesidad de aumentar las exportaciones a ma-
nera de captar una cantidad importante de divisas que posibilitara
enfrentar con tranquilidad la importacign de equipos y maquinarias,
indispensables para llevar adelante el proceso de industrializacién.
Este objetivo no se ha cumplido, ya que la tasa de crecimiento de
las exportaciones ha sido sustancialmente baja, sobre todo si la com-
paramos con la tasa mundial de crecimiento de las exportaciones.
Al respecto, CEPAL nos dice:
_ En efecto, de 1950-52 a 1965-67 las exportaciones totales
. latinoamericanas sélo crecieron a una tasa acumulativa pro-
medio de 3% anual, que es muy inferior a la necesaria para
satisfacer adecuadamente los requerimientos de importacién,
particularmente en el contexto del proceso de desarrollo-
econémico. Lo reducido de esa tasa es tanto mds significa-
tivo cuanto que ese periodo se ha caracterizado -por una
expansién sustancial y sostenida del comercio internacional,
en el que.las exportaciones mundiales crecieron a una tasa
acumulativa de casi 7% anual; y América Latina es, entre:
todas las regiones, la que mds lentamente ve aumentar sus
exportaciones. De ahi que su participacién en el total de
-las exportaciones mundiales haya disminuido de 11% en 1950

a 5,3% en 1967.2° :

2. Junto con ese primer objetivo no realizado,.se pensaba diversi-
ficar las exportaciones y, de este modo, romper con la estructura
monoexportadora -que daba -una gran inestabilidad a los ingresos
percibidos por las exportaciones. Veamos cudles han sido los resul-
tados de este objetivo propuesto: ~ '

Tanto la baja tasa de crecimiento de esas exportaciones.
como la ,persistencia de la vulnerdbilidad frente a los vici-
situdes del mercado ~internacional se observan no sélo con.
respecto al drea en su conjunto, sino también en casi todos
los paises considerados individualmente, incluso en los mas.
industrializados. En efecto, a pesar de lg industrializacién
esos paises no han logrado ain modificar apreciablemente
la estructura tradicional de sus exportaciones, las cuales.
siguen constituidas en muy alta proporcién por un nimero:

A

29 CEPAL, El n.un‘é decenio de Ias N;eionos Unidas para el desarrollo «Lsa.
politica comercial exterior de América Latinas, |969,.p. 4, -

-
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" relativamente reducido de productos primarios y la mayor
parte de su capacidad de compra externa sigue depend|endo

de las alternativas de la demanda internacional de dichos

- productos. Es verdad que salvo dos o tres excepciones, se
observa en el .periodo analizado una tendencia a disminuir
el grado de dependencia de las exportaciones de cada pais,
respecto dl grupo de productos mds importantes en las mis-
mas, no puede decirse que hoyo ocurrido un cambio funda-
damental en ese sentido ni ‘que los cambios se salgan del
marco de los productos pnmcmos so

‘De manera que, en esencia, se conserva la estructura tradicional de
-exportaciones latinoamericanas en que cuantitativamente. . .

. .los productos primarios representan todavia mds de tres
cuartas partes del total de América Latina y para la. mayoria
de los paises considerados, excepto México. Por otra parte,
16 productos individuales o grupos formados por muy poca
variedad de bienes (como el petréleo y derivados y los pro-
ductos de la pesca) representan proporciones decisivas en
estas exportaciones. Si se consideran cada'uno de los paises
por separado, &l nimero de bienes es ain mucho menor.’*

De suerte que este escaso grado de diversificacion logrado ha al-
rcanzado sélo a los productos primarios, manteniendo a los productos
manufacturados con una participacion muy peco significativa res-

‘Pecto al total de las exportaciones: 5,1% en el pro‘medio de los
-afios 1964-66.

3. Se sefialaba como uno de los objetivos mds |mportantes desde el
punto de vista de las perspectivas futuras, que ofrecia la intensifi-
cacién de las exportaciones entre los paises de la regién, para lo
‘cual se cifraban esperanzas en el Mercado Comun Centroamencano

oy io "‘ALALC.

De nuevo los hechos concretos demuestran el incumplimiento de este
objetivo, pues tos resultados reflejan que el destino de los exporta-

~ciones interregionales es relativamente reducido, y no ha experimen-

tado cambios sustanciales desde 1950 en. que esqs exportaciones

-ergn de 8,89 pasando a 9,2% en 1966. CEPAL, reconociendo esta
‘Situbicién, senala

.

- CEPAL, op. dt.,p 's. e

CEPAL, EI n‘nndo decenio..., «Los déficit...», p. 18. Para mayor informacién
wemitirse al mismo documento, cuadro 8 (p.19), en que. apanece la estructura por—
«eentual de las Mhmpor paises para '955 ~

c 3
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El comercio de los paises de América Latina entre st es. toda-
via bajo y ha crecido lentamente. A pesar del impulso que
significé para’ este comercio la creacion de la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio y del Mercado Comun
Centroamericano, su proporcion, en total, ha variado rela-
tivamente poco. 2

En resumen, existe un claro reconocimiento en cuanto al fracaso

- de los objetivos propuestos para las exportaciones, ya que éstas no

han aumentado al ritmo requerido para sustanciar un proceso sig-
nificativo de desarrollo econdmico. El cardcter monoexportador de
la economia latinoamericana subsiste con una leve diversificacién
en la exportacién de productos primarios. La exportacién de pro-
ductos manufacturados tiene escasa relevancia y, por Gltimo, los
resultados précticos de la integracién regional, en cuanto a qumen-
tar las exportaciones de la zona, son categdricos en demostrar lo
contrario. '

c) Respecto a los precios, los mercados y la sohdcndcd ml'ernaclonal
mtemacional

Cuando mencionamos el problemc de los precios estamos sefialando,
en ultimo término, la cuestién de la relacién de intercambio. Frente

a este problema se tenia plenp conciencia en la necesidad imperiosa

de mejorar la relacién de precios a favor de América Lating, ya que
no tenia sentido el aumento en el volumen de las exportaciones con
una tendencia persistente a la baja de los precios de exportacién;
por esto para CEPAL aqui «se encuentra uno de los temas mads vi-
tales y, en su tiempo, mas discutido del ideario de la CEPALs», 3

La mayor parte de las politicas propuestas por CEPAL vy el desarro-
llismo.se han orientado hacia la solucién de este problema. Sin em-
bargo, sistemdticamente han fracasado, persistiendo una tendencia
al deterioro de la relacién de intercambio para América Lating, con
efectos desastrosos para nuestras economias. Este fendmeno es de
conocimiento y estudio generalizado en la regién, por lo cual nos

remiitiremos sbélo a presentar uh cuadro donde se sefala el efecto-

del deterioro de los términos de intercambio para el conjunto de los
paises de América Latina. (Ver cuadro 11-1.)

32 CEPAL, op. cit., p. 21. En verdad, a partir de 1966 hay un crecimiento del
comercio interregional que corresponde fundamentalmente al desarrollo alcanzado
en América Latina por las subsidiarias de las empresas multinacionales, en el inter-
cambio de partes y equipos.

53 CEPAL, Le CEPAL vy ol anélisis de! deserrolio M, p. XVI, tomo 1.
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CEPAL desde su nacimiento viene recalcando esta situacién y, en
sus Ultimos informes, seiala:

-

El comercio internacional de productos bdsicos estd afecta-
do adversamente por diversos factores bien conocidos cuyos
efectos se traducen en un lento crecimiento relativo y en
una pronunciada inestabilidad. En ambos casos juegan un
papel importante la evolucién de los precios, tanto por sus
frecuentes y marcadas fluctuaciones como por su tendencia

- secular a deteriorarse en relacidén con los precios de los pro- -

ductos manufacturados.®*

En cuanto a los mercados para los productos bdsicos de América
Latina, se insiste en la solidaridad internacional para obtener esta-
bilidad de mercados para esos productos. En la préctica, sin embar-
go, la participacion de los‘p_rOductos primarios en el mercado mun-
dial muestra una tendencia clara a la baja, pues han descendido
«de 53% en el promedio 1955-57, a s6lo 43% en 1964-66».55 Este
fenémeno tiene claras implicaciones para América Latina, dada su
estructura tradicional de exportaciones, y demuestra la imposibilidad
de asegurar mercados pdra los productos,primarios.

Se une a esta situacién la competencia que los propios paises indus-
triales le hacen a los paises subdesarrollados, la cual genera una
inestabilidad de los mercados de produdtos primarios con graves

implicaciones:

La consecuencia de tales politicas no sélo es restringir y, en
algunos casos, cerrar totalmente el acceso a sus mercados
de diversos productos primarios, provenientes de paises en
desarrollo, sino también generar excedentes exportables de
considerable magnitud. Estos excedentes, al igual que otras
producciones primarias de tales paises, son exportados a pre-
cios muy inferiores a los del mercado interno, a veces inclu-
so, por debajo de los precios internacionales y con condicio-
-nes muy favorables de financiamiento, en detrimento de las
posibilidades de exportacién de los paises en desarrollo. Es
frecuente, asimismo, una situacién similar en las exporta-
ciones de productos manufacturados sustitutivos originarios
de los paises industrializados.*®

¢ CEPAL, El segundo decenio..., <La politica..», p. 11.
% CEPAL, op cit., p. 13.
36 CEPAL, op cit., p. 12
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CUADRO

PERD]DA POR CONCEPTO DE LOS TERMINOS DE INTERCAMBIO (AMERICA LATINA, EXCEPTO CUBA 1950-1966)
(Base afo 1950, Millones de délares) '

1.6 .

37,8 ~— 497,1 — 7456 — 1728,5

1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958
Argentina + 209 — 1644 — 686 — 2978 — 2782 — 4130 — 4125 — 4315
Bolivia~ ‘ .4 329 4+ 154 4+ 1.8 + 52 4+ 10,6 + 143 + 121 4+ 67
Brasil _ - 13 — 1599 4+ 11,3 + 2186 — 1802 — 2043 — 1155 — 1363
Colombia — 632 . — 505 — 381 4+ 554 — 59 — 63,1 — 183 - 1487
Cubo — 260 — 796 — 1585 — 9716 — 1141 — 950 4+ 646 — 456
Chile 307 + 548 + 642 4+ 267 + 734 + 1100 + 186 — 329
Ecuador ° - 31 — 126 — 98 4+ 94 — 148 — 204 — 235 — 203
México + 124 + 488 — 1007 = 559 — 792 — 1250 — 1536 — 247,
Paiaguay - + 85 + 4,4 — 48 + 65 + 86 + 08 + 09 -— 2,4
Perti + 445 + 155 — 104 — 42 — L7 4+ 89 — 23 — 643
Uruguay + 335 — 465 + 15 + 16 — 343 — 568 — 312 — 66,1
Venezuela — 1289 — 2205 — 893 — 1107 — 1223 — 2481 — 276, — 3228
Hait{ + 16 + 45 4+. 101 4+ 102 + 24 — 1,1 — 08 -
Rep. Dominicana 4+ 17,7 — 27,7 — 338 — 122 — 345 + 364 — 13 — 386
Panamé - 10 — 1.3 — 09 + 59 + 32 — 02 — 30 — 1,3
Costa Rica 4+ 59 — 29 4+ 92 4+ 110 4+ 109 4+ 134 4+ 100 0,0
El Salvador + 131 4+ 64 4+ 180 + 75 — 80 — 80 — 129 — 40,7
Guatemala - 10 + 16 4+ 36 + 149 + 86 — 137 + 81 — -103
Honduras + i1 — 23 4+ 32 4+ 45 - 08 + 83 — 05 — 27
" Nicaragua + 84 + 65 + 108 + 181 + 212 4+ 129 + 44 4+ 15
- Total + 70 — 6103 — 4139 — 1705 — 7335 —10887 — 940,0 —1611,0
Total excluye Cuba -+ 33,0 — 530,7 — 2554 — 729 — 6194 — 9937 — 10046 — 15654
Total excluye Cuba )
y Venezuela . 4 1619 — 3102 — 1661 <+ -—1242,6
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CUADRO

(Continuacién)
, 1959 1960 1967 1962 1963 1964 1965 1966
Argenting — 2962 - 2204 — 1825 — 4181 — 1773 — 984 — 1657 — 1713
Bolivia + 1,6 + 101 + 154 — 165 + 21,3 4+ 473 + 626 + 626
Brasil — 3996 — 3963 — 471,10 — 5574 — 6265 — 4500 — 6147 — 7194
Colombia ~ 1911 — 1526 — 1824 — 2289 — 2279 — 1624 — 1593 — 191,5
Cuba ' — 1524 . )
Chile - ~— 57 4+ 510 4+ 584 4+ 380 + 387 + 514 4+ 1570 4+ 2919
.Ecuador —~ 339 — 514 — 498 — 529 — 832 — 657 — 51,1 — 554
México ) — 3455 - 2560 — 2429 — 2662 — 2239 — 1898 — 251,6 — 2715
Paraguay - 23 — 11,8 ~ 144 — 148 — "121 — 90 — 94 — 93
Perd’ — 908 - .1660 — 211,3 — 221,8 — 1737 — 833 — 1314 — 313
Uruguay — 585 — -202 — 363 — 31,8 — 337 — 213 — 427 — 326
Venezuela — 5022 — 7167 — 761,3 —1051,2 — 10692 — 14435 —16822 — 16232
~ Haiti — 69 — 96 — 718 — 209 — 144 — 70 — 86 — 124
Rep. Dominicana — 73,8 — 858 — 652 — 245 — 21 — 11,8 — 392 — 41,7
Panamé - 29 — 97 — 97 — 35 — 50 — 109 — 16 — 87
Costa Rica — 88 — - 112 — 159 — .86 — 158 — 108 —~ 99 — 132
El Salvador — 603 — 460 — 590 — 738 — 7184 — 932 — 1031 — 1095
Guatemala — 241 — 402 — 513 — 623 — 1141 — 938 — 111,9 — 1337
Honduras - 95 — 146 — 65 — 68 — 21 — 25 — 11 - 119
Nicaragua - 39 — 27 — 21 — 12 +. 04 + 82 — 08 ~— 9]
Total — 22568 —22041 —2307,7 —29902 —2799,0 —26585 —31827 —3127.2
Total excluye Cubo — 2 104,4 —2204,1 —2307,7 — 29902 —21799,0 — 26585 — 31827 —3127,2
Total excluye Cuba - ‘ I
y Venezuela —16022 —1427,4 —15464,—19390 —17298 —12150 —15005 —1474,0

Fuente: CEPAL y Fondo Monetario Internacional.
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132 ' Esta competencia se ha traducido en una situacién tal que:

Los paises desarrollados han expandido su exportacién de
productos primarios a una tasa bastante mds elevada que
los paises en desarrollo y especialmente que los paises lati-
noamericanos, como consecuencia de las ventas de exceden-
tes agricolas de Estados Unidos, de ta formacién de agru-
paciones regionales como la Comunidad Econdémica Europea
y, en general, de la politica de subsidios que aplican estos
paises.®” o

Todas las medidas que se proponian se sustentaban en la necesidad
de un compromiso solidario de parte de los paises desarrollados; pero
ese débil hilo también se rompe. Carlos Quintana, secretario eje-
cutivo de CEPAL, sefialé en la reunién de UNCTAD de 1968:

Hace cuatro afios, en el primer periodo de sesiones de esta
Ccnferencia, se aprobaron principios y recomendaciones que,
de haberse llevado a efecto, hubieran promovido una nueva
organizacién del comercio internacional e impulsado el cre-
cimiento econémico de los paises en vias de desarrollo, De-
safortunadamente, aquellos compromisos no se tradujeron
en decisiones concretas, y otras medidas y restricciones vi-
nieron a agravar los obstdculos a la expansién de las ex-
portaciones de nuestros paises. Recomendaciones como las
relacionadas con la reduccién y eliminacién de barreras al
comercio de productos de interés para los paises en vias de
desarrollo y con la negociacién de convenios u otros arreglos
internacionales sobre productos bdsicos, todavia no han lo-
grado instrumentarse. La experiencia es desalentadora, pues
si esto ocurre en un campo en el que existe consenso general
sobre las modalidades de la agcion que debe emprender la
comunidad internacional, mayor adn es la incertidumbre en
torno al cumplimiento de otras recomendaciones condicio-
nadas con cldusulas de escape o salvaguardia que pueden
aplicar unilateralmente los paises desarrollados.3®

En resumen, el objetivo central planteado por los tebricos desarro-
llistas en cuanto a lograr el desarrollo mediante un conjuﬁto de po-
liticas definidas para tal objeto, particularmente, relativas al sector
externo que era donde centraban el problema, no se ha ¢umplido.
Asi, en lo que toca a las relaciones econdmicas internacionales de
América Latina en su forma comercial, las importaciones mantie-
nen una estructura cada vez mds rigida, las exportaciones no han

1 CEPAL, op. cit., p. 15.
38 CEPAL, La CEPAL y el anilisis del desarrollo latinoomericano, p. 267.
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aumentado ni se han diversificado, como tampoco la integracién
regional ha tenido éxito y las politicas de precios, mercado e incluso
los llamados a la solidaridad internacional han resultado un rotundo

‘fracaso. 'De tal manera que las esperanzas de superar la depen-

dencia del comercio exterior en que se cifraba el desarrollo latino-
americano se ven frustradas, lo cual es reconocido por los propios
documentos de CEPAL y los desarrollistas como lo hemos mostrado
a lo largo de este acdpite.

D. IMPORTANCIA QUE LOS DESARROLLISTAS ASIGNAN AL
COMERCIO Y LAS NUEVAS FORMAS QUE ASUMEN LAS
RELACIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES

El pensamiento desarrollista explica la estructura de las relaciones
econdmicas internacionales de América Latina, hoy dia en crisis,
centrando la atencién en las relaciones de comercio. Por ello, el
deterioro de los términos de intercambio aparece como el elemento
explicativo fundamental en la comprensién de la crisis de la_balanza
de pagos y, en gran medida, del subdesarrolio de la regidén. Se define
asi, en opinién del desarrollismo, una particular estructura de rela-
ciones entre paises centros y periféricos (dentro de los que se ubica
América Latina), que se caracteriza en términos de relaciones co-
merciales como desfavorables para estos Gltimos. CEPAL, mostrando
el carécter prioritario de este elemento, sefiala:

'No cabe duda que entre los tres factores que mds contri-
buyeron a acentuar el desequilibrio del balance corriente,
correspondié el papel mds activo al debilitamiento mds pro-

nunciado del ritmo de crecimiento de las exportaciones que

de las importaciones y a la progresién sostenida de los gastos
por condepto de ingresos de las inversiones extranjeras.
Ahora bien, el primero de estos fenémenos obedece al hecho
de que los precios de las exportaciones bajaron en forma
pronunciada desde 1955, mientras los precios de las impor-
taciones se mantenian estables, e incluso aumentaban, de
modo que la relacién de intercambio empeoré a largo plazo
en detrimento de la regién. El segundo fenémeno se explica

.~ por el gran aumento de las entradas de capital extranjero a
- largo plazo, a causa de la necesidad que tenia la regién de
compensar ‘las pérdidas ocasionadas por la evolucién desfa-
vorable de los precios relativos del comercio exterior. En
consecuencia, el empeoramiento de la relacién de intercam-
bio se puede considerar como el factor que mds contribuyé,
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134 directa e indirectamente, a incrementar el déficit del balance
"de pagos de América Latina en cuenta corriente.*®

Junto con esto se sefiala la significacién del deterioro de los términos
del intercambio como factor que afecta al desarrollo de la regitn:

El deterioro reciente de la relacién de precios estd revelando
una vez mds la debilidad congénita de los paises periféricos
para retener todo el fruto de su progreso técnico. No es gran
alivio pensar que cuando los paises latinoamericanos lleguen
en-el futuro a etapas superiores de desarrollo con plena in-
dustrializacién se terminaria alguna vez este fenémeno. Y
'no podria serlo, por cuanto esto requiere largo tiempo y, mien-
tras tanto, el deterioro. de la relacién de precios agrava el
estrangulamiento exterior y deprime sensiblemente la capa-
cidad interna de acumulacién de capital en detrimento del
propio desarrollo.#® )

Indudablemente, el deterioro de los términos de intercambio tiene
importancia destacada en el andlisis de la crisis del balance de pa-
gos latinoamericano; sin embargo, sostenemos que su importancia
es sobrevaluada por el desarrollismo. En cualquier caso analizare-
mos cudles son los elementos determinantes del deterioro, pero en-
tendiendo que esta no es sino la expresién de una estructura de
relaciones econémicas internacionales bajo el dominio monopélico
de los paises dominantes del sistema capitalista.

Se puede apreciar de un breve andlisis de las exportaciones latino-
americanas que no existe una tendencia a la diversificacién y que
se persiste en la exportacién de ciertos productos primarios. Amé-

“rica Latina tiene claramente limitadas sus posibilidades de divi-
sas por: -

--Elécomportamiento fluctuante de los precios de exporta-
cion; * _ '

—Ila entrada en el mercado mundial de los productos bdsi-
cos de Africa y Asig, e incluso la participacién.de los pai-
ses desarrollados en exportaciones de algunos de estos
productos; : '

—Ila competencia de productos sintéticos; _

—la orientacién de los productos bésicos a sélo algunos mer-
cados; - :

—las politicas proteccionistas de los paises desarrollados.

39 'CEPAL, Finsnciamiento wxterno de América Latina. (1962), p. 70:

40 PREBISCH, RAUL, Hecle wee dinimica del desorrolie letinoamericane FCE,
México, 1963, p. 9. ‘ S
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Seglin los antecedentes presentados por CEPAL en La brecha co-
mercial y la integracién latinoamericana*!, sdlo seis productos lati-
noamericanos (cobre, derivados del petrbleo, hierro, azucar, carne
de res y maiz) han aumentado su importancia relativa en relacién
al bienio 1950-52. Por otro lado, respecto a los precios de los pro-
ductos latinoamericanos, sélo seis manifiestan tasas positivas de
crecimiento. En el resto de los productos existe una clara tendencia
a la caida de los precios.

En lo que toca a las importaciones, como sefialdbamos anterior-

mente, mantienen una rigida estructura en cuanto a maquinarias
y materias primas elaboradas imprescindibles para mantener el pro-
ceso de industrializacién. Junto con esto la <ataduras del finan-
ciamiento externo impone un sobreprecio a las importaciones, agre-
.gando un elemento mds a la explicacion del deterioro de los términos
del intercambio.

La CEPAL indica que existe un <desequilibrio implicito» en el ba-
lance de pagos latincamericano:

(...) en el fondo de este desequilibrio inherente estdn el
dato estructural de la especializacién de los paises céntricos
y periféricos en uno u otro tipo de productos en el intercam-
bio mundial y la diferencia en la elasticidad ingreso de la
demanda por las dos clases de bienes.*

Es decir, se centra la cuestién en el problema de las exportaciones,

e importaciones, sin tener presente que este problema es una mani-

festacién necesaria de una estructura del comercio dentro del sis-
tema capitalista que posibilita la monopolizacién de los mercados

por parte de las grandes potencias del sistema, el cual condiciona

precios, determina que los productos sean trasportados y asegurados
por empresas de los centros dominantes, etc. .

En definitiva, pensamos, deben _ser analizadas las relaciones comer-

- ciales entre paises dominantes y dependientes desde una perspectiva

completamente distinta que, creemos, se ¢omienza a perfilar en los
Ultimos afios.*s ’

41 Ver Cuadros 10 y 11 del libro indicado, Ed. Siglo XX, México, 1967.
4 CEPAL, Lo CEPAL y of onilisis del desarrollo latinoamericane, p. 20.
€ En el transcursa de la investigacién pensibomos que el andlisis del comercio

~internacional entre los pafses dominantes del sistema capitalista y los paises depen-
. dientes -especificomente América Latina- se agotaba en los myitiples trabajos sobre
- osta temdtica, dnarrollodos por CEPAL y los desarrollistas, que centran su atencién
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136 a) Movimiento de mgnoncics versus movimiento de servicios

Si bien es cierto que antes de los afios cuarenta las relaciones eco-
némicas internacionales de América Latina se estructuraban bdsi-
camente en forma de relaciones de comercio, después de la segunda
guerra, a causa del proceso de integracién capitalista mundial o
través de la gran empresa monopdlica multinacional, cambia la
forma de relaciones econémicas internacionales.

América Latina, a partir de la posguerra, desarrolla un proceso de
industrializacién ligado claramente al capital extranjero, que genera
un cambio muy significativo en el cardcter que asumen las relacio-
nes entre nuestros paises y los centros dominantes del sistema.

Le nueva forma que adquieren estas relaciones se manifiesta, en
gran medida, por una tendencia relativamente creciente del movi-
miento de servicios y una tendencia decreciente del movimiento de
mercancias.

En el cuadro !1-2, que presentamos a continuacién, confrontamos
los movimientos de mercancias con los movimientos de servicios. En
¢l tomamos las relaciones de conjunto de América Latina con el resto
del mundo (en el que participa Estados Unidos de manera muy sig-
nificativa) y también apreciamps la situacién, desde el punto de
de vista de América Latina, considerando la participacién relativa
de los items de mercancias y servicios en lo que respecta a- gastos
que nuestros paises efectGan por dichos conceptos (salida de di-

visas). -

Veremos, entonces, que al sumar el total de mercancias, es decir,
exportaciones e importaciones y, por otra parte, el total de servicios,
tanto corrientes como de capital que entra 'y sale de América Latina,

. el movimiento total de mercancias muestra una tendencia relativa-

mente decreciente, en tanto que el movimiento total de. servicios

precisamente en el problema del déficit implicito de! balance corriente a causa del
deterioro de los términos de intercambio. Este hecho, junto con los cambios expe-
rimentados por el sistema a partir de la posguerra, nos llevé a intensificar el estudio
de los movimientos de capital. A pesar de que creemos que la crisis latinoamericana
y la estructura del comercio internacional se explican fundamentalmente por la
naturaleza y caricter de los movimientos de capital, consideramos que sobre el and-
lisis de la estructura del comercio no est§ todo dicho. Pero mis que ello, el proble-
ma- estd en la adopcion de una nueva perspectiva tedrica que permita visualizar las
relaciones mas esenciales de la estructura comercial, sobre lo cual, en los altimos
ofios, se viene trobajando. Tal es el caso de A. EMMANUEL, LEchange Inégal,
Ed. Francois Maspero, 1968 y C. PALLOIX, Croissanse en une Economie Ouverte, Ed.
Francois Maspero, 1969. :

R
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- MOVIMIENTO DE MERCANCIAS

CUADRO

-2

CONTRA MOVIMIENTO DE SERVICIOS (AMERICA LATINA,
EXCEPTO CUBA 1946-1968)
(Millones de délares)

1952

1946 1947 1948 1949 1950 1951 1953

1. Export. de mercancias’ 4800 5331 5953 4944 6037 7085 6412 6973
2. Import de . ,, 3035 5083 4956 4422 4388 6355 6191 5386
a. Total_mov. de mercan, 7835 10414 10909 9366 10425 13440 12603 12359

3. Ingresos por serv. corrtes 433 506 556 540 552 715 798 865
4. Egresos por serv. corrtes. 632 1028 1063 950 1078 1530 1413 1427
b. Total .mov. serv. corrtes. 1065 1534 1619 14950 1630 2245 2211 2292

5. Ingresos por serv. capital 3 8 8 8 9 15 19 19
6. Egresos por serv. capital 516 662 826 588 787 951 887 891
c. Tot. mov. serv. capital 519 670 . 834 596 796 966 906 910

7. Mov. tot. merc. y serv. latb4c) 9419 12618 13362 11452 12851 16651 15720 15561
8. Mov. tot. de serv. (b+c) 1584 2204 2453 2086 2426 3211 3117 3202
(a/7) % del mov. de mercanc. 832 825 81,7 81,8 81, 80,7 80,2 79,4
“(b/7) % del mov. serv. corrtes. 11,3 122 12,1 - 13,0 12,7 13,5 14,0 14,7
(c/7) % del mov. serv. capital 55. 53 6,2 5,2 6,2 5,8 5,8 5,9
(*9/7% del mov. c. serv. k 168 175 183 182 189 19,3 19,8 20,6

9. Total egresos (2+44+6) 4183 6773 6845 5960 6253 8836 8491 7704
10. Total egreso de serv. (4-46) 1148 1690 188 1538 1865 2481 2300 2318
(2/9) % Egreso import. 72,6 75,0 72,4 74,2 70,2 71,9 72,9 69,9
(4/9) % Egreso serv. corrtes. 15,1 15,2 155 159 17,2 17,3 16,7 18,5
(6/9) % Egreso serv. capital * 123 98 12, 99 126 108 104 11,6
(++6)/99% Egreso serv. corr. y cap. 274 250 271,6- 258 29,8 28, 27,1 30,1
(++8) /29, Egreso T. serv./imp. 378 332- 381 348 425 390 372 430
(6/2) % Egreso serv: cap./ imp. 17,0 13,0 16,7 13,3 17,9 15,0 14,3 16,5
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CUADRO 1§-2

(Continuacién)
. 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961
1. Bport. de mercancias 7367 7517 8084 8283 7725 7660 7953 8 164
2. Import de ” 6125 6197 6568 7732 7027 6663 7130 7335
a. Total mov.’de mercan. 13492 13714 14652 16Q15 14752 14323 15083 15499
3. Ingresos por serv. corrtes 887 1007 1167 1280 1215 1 346 1508 1 496
4. Egresos por serv. corrtes. 1550 1721 1944 2237 2015 2017 2182 2125
b. Total mov. serv. corrtes. 2437 2728 31nh1 3517 3230 3363 3690 3621
. 5. Ingresos por serv. capital 24 25 28 47 37 46 55 90
6. Egresos por serv. capital 903 1044 1300 1 498 1153 1135 1238 1434
c. Tot. mov. serv. copital 927 1069 1328 1545 1190 1181 1293 1524
7. Mov. tot. merc. y serv. lo+b+4c) 16856 17511 19091 21077 19172 18867 20066 20644
8. Mov. tot. de serv. (b+é) 3364 3797 4439 5062 4420 4544 4983 5145
{a/7) % del mov. de mercanc. 80,0 783 16,7 76,0 76,9 75,9 75,2 75.2
(b/7) 9% del mov. serv. corrtes. 14,5 15,6 16,3 16,7 16,9 17,8 18,4 18,4
(c/7) % del mov. serv, capital 55 6,1 7,0 7,_3 6,2 6,3 6,4 6,4
(/7% del mov. c. serv. k 200 21,7 23,3 240 23,1 241 248 248
9. Total egresos (24-4+4-6) 8578 8962 9812 11467 10195 9815 10550 108%4
10. Total egreso de serv. (4+6) 2453 2765 3244 3735 3168 3152 3420 3559
{2/9) % Egreso import. 71,4 69,1 66,9 67,4 68,9 61,9 67,6 67,3
- (4/9) 9% Egreso serv. corrtes. 18,1 19,2 19,8 19,5 19,8 20,5 20,7 19,5
(6/9) % Egreso serv. capital 10,5 7 13,3 13,1 ‘11,3 11,6 1,7 . 132
(¢+6) /99, Egreso serv. corr. y cap. 28,6 30,9 33,1 32,6 31,1 32,1 32,4 32,7
(++9) /29, Egreso T. serv./imp. 40,0 44,6 49,4 48,3 45,1 47,3 48,0 48,5
{6/2) % Egreso serv: cop./ imp. 14,7 16,8 19,8 19,4 16,4 17,0 17,4 19,6
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CUADRO i1-2

(Continuacién)

1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968

1. Export. de mercancias 862+ 9062 9762 10215 10773 10663 11230
2. Import de 7585 7281 7879 8114 8996 9334 10168
a. Total mov. de mercan. 16206 16343 17641 18329 19769 19997 21 398

3 Ingresos por serv. corrtes. 1465 1566 1709 1904 2070 2342 2560
4. Egresos por serv. corrtes. 2217 2254 2627 2629 2888 3151 3332
b. Total mov. serv. corrtes. 3682 3820 4336 4533 4958 5493 5892

5. Ingresos por serv. capital 30 35 47 63 15 123 146
6. Egresos por serv. copital 1484 1456 1705 1854 2109. 2355 2544
c. Tot. mov. serv. copital 1514 1491 1752 1917 2184 2478 2690

7. Mov. tot. merc. y serv. la+bdc) 21402 21654 23729 247719 26911 27968 29980
8. Mov. fot. de serv. (b+c) 5196~ 5311- 6088 6450 7142 7971 8582
(a/7) % del mov. de mercanc. 75,1 75,5 14,3 74,0 73,5 71,5 7,4
(b/7) 9% del mov. serv. corrtes. 17,2 17,6 18,3 18,3 18,4 19,6 19,6
(c/7) % del mov. serv. ‘capital 7.1 69 1,4 7,7 - 81 8,9 9,0
(/7% del mov. c. serv. k 24,3 24,5 25,7 26,0 26,5 285. 28,6

9. Total egresos (24+4+6) 11286. 10991 12211 12597 13993 14840 16044
10. Total egreso de serv. (4+6) 3701 3710 4332 4483 4997 5506 5876
(2/9) % Egreso import. 67,2 66,3 64,5 64,4 64,3 62,9 63,4
(4/9) % Egreso serv. corrtes. 19,7 20,5 21,5 20,9 20,6 21,2 20,8
(6/9) % Egreso serv. capital 13,1 13,2 14,0 14,7 15,1 15,9 15,8
(4+0) /99 Egreso serv. corr. y cap. 32,8 33,7 35,5 35,6 357 37,1 36,6
(4461 /29 Egreso T. serv./imp. 48,8 51,0 550 55,3 55,5 59,0 57,8
(6/2) % Egreso serv: cap./ imp. 196 200 216 228 23,4 25,2 25,0

‘Fuentes: datos de CEPAL y FMI. Tabulados en Equipos -de Dependencia (CESO).
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140 muestra una tendencia relativamente creciente en el periodo con-

siderado.

Para el afio 1946, el movimiento total de mercancias y servicios que
ingresaron y salieron de América Latina alcanza alrededor de 9 400
millones de délares, conformado por 7 835 millones de délares de

“movimiento de mercancias y 1583 millones de délares de movi-

miento de servicios. En 1968 el movimiento total de mercancias y
servicios representa alrededor de 29 980 millones de délares, con-
formado por 21 398 millones que corresponden @ movimientos de
mercancias y 8 582 millones que corresponden @ movimientos de ser-
vicios. Es decir, en el periodo 1946-1968 el movimiento total de
mercancias se incrementa en menos de 3 veces; en cambio el movi--
miento total de servicios se incrementa en, aproxnmadamente,
5,5 veces.

Veamos ahora la participacion relativa de estos dos items dentro
del conjunto del movimiento de mercancias y servicios. En el afio
1946, el monto total de mercancias (tanto las que entran como las
que salen) representa 83,2% del total de mercancias y servicios;

- en 1950 ese porcentaje es de 81,1; en 1955 habia bajodo a 78,3,

en 1960 a 75,2 y en 1968 alcanza a 71,4%. En cambio, la parti-
cipacién relativa de los servicios dentro del total es claramente cre-
cienteé: en 1946 es de 16,8%. En 1950 alcanza 18,9%, en 1955
es de 21,7%, en 1960 es de 24,8% y en 1968 representa 28,6%.

Se aprecia, entonces una tendencia al aumento relativo de los mo-
vimientos de servicios que expresa, en buena medida, el cardcter que
asumen las relaciones econdémicas internacionales en el sistema ca-
pitalista en las Gltimas décadas. Esta tendencia se puede percibir
con mayor claridad si observamos la situacién desde la perspectiva
de los paises dependientes del sistema, en particular, América La-
tina. En el cuadro vemos que en 1946, 72,6% comtntuyen egresos
de divisas. por concepto de importaciones de mercancias respecto
del total de egresos de divisas de América Latina. Este porcentaje
es similar al movimiento total de mercancias para el conjunto de
América Latina con el resto del mundo, en los afios 1967-68, lo que -
nos indica que la tendencia se habia presentado ya con fuerza en
afios anteriores a 1946 y, por eso, el crecimiento de la tendencia
es mds ténue pues parece estar llegando a sus limites. Estas con-
sideraciones nos permiten analizar, con mayor claridad, los cambios
que se producen en el periodo. En 1950 la participacién relativa
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de los egresos por importaciones baja a 70,2%; en 1955 a 69,1%,
en 1960 a 67,6% vy en 1968 a 63,4%. Por otra parte, los egresos
por concepto de servicios (corrientes y de capital) que paga Amé-
rica Latina representan en 1946, 27,4% que se incrementan en 1950
a 29,8%, en 1955 a 30,9%, en 1960 a 32,4% y en 1968 a 36,6%.
La situacién que mostramos desde la perspectiva de América Latina
queda reflejada con crudo realismo si analizamos las salidas de di-
visas por concepto de servicios (corrientes y de capital) respecto
a los egresos de divisas por importaciones. En el afio 1946, el pago
por importaciones que hace América Latina alcanza a 3 035 millo-
nes de délares, mientras el pago por servicios alcahza a 1 148 mi-
llones de délares; en 1968, el pago por importaciones es de 10 168
millones, mientras el pago por servicios alcanza una cifra bastante
superior a la mitad de aquélla, es decir, 5 876 millones de délares.
Mientras el crecimiento de! pago por importaciones es de 3,3 veces,
el crecimiento por pago de servicios crece alrededor de 5 veces. La
relacién porcentual nos muestra que en el afio 1946 el gasto en ser-
vicios constituye 37,8% del gasto en importaciones, llegando en
1968 a cerca de 58%.

La situacién mostrada para el conjunto de América Latina se ve con
mayor claridad en algunos paises en que la penetracién del capital
extranjero es mcs intensa y, por tanto, muestra el camino que se-
guirdn el. resto de los paises. Nos referimos a México, Argentina
y Brasil.

\

En la economia rhexicana se observa que los egresos por importa-

.ciones alcanzan 78,6% del total de egresos de divisas (por impor-

taciones y phgos de servicios) en el promedio de los afios 1946-50;
esta participacién disminuye a 74,8% en 1950, a 68,8% en 1960
Yy a 59,5% en 1968. Por otro lado, la participacion de los servicios

es de 21,6% en el periodo 1946-50, llegando a representar en

1968 40,5%.

Considerando el monto total del pago de servicios veremos que en
1950 éste alcanza a 576,6 millones de doélares, mientras el pago
por servicios alcanza a 194 millones de dblares; es decir, el total
de egresos de servicios alcanza a 33,6% de los egresos por concepto
de importaciones. En cambio, en 1968 las importaciones alcanzan
a 1905 millones de délares, mientras los pagos por servicios' alcan-

- zan a 1300 millones aproximadamente; o sea, en este afio, los

pagos totales por servicios son alrededor de 68% respecto del pago

. por importacion de bienes. ) ’
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CUADRO 11-3

MOVIMIENTO DE MERCANCIAS CONTRA MOV!MIENTO DE SERVICIOSI (MEXICO 1946-1968)
(Milloqes de dblares

Perlodo ‘
) 1946-50 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958
1. Export de merconcias 2286 533 667 1658 599 668 861 844 740 736
z. Import. de mercancias " 2915 516 858 7719 772 770 853 1034 1120 1104
. a) Totol mov. de mercancias 5 201 1109 1525 1437 1371 1438 1714 1878 1860 1840
3. Ingresos por serv. corrientes 1 058 270 313 316 339 378 403 . 462 489 489
4. Egresos por serv. corrientes 485 ‘ 118 148 155 . 189 210 220 238 272 260
b) Total mov. serv. corrientes 1 5‘43 388 461 471 528 588 623 700 761 749
5. Ingresos por serv. de capital - - — —_ —_ —_- - - -— —
6. Egresos por serv. de capital 320 76 100 124 94 86 93 143 134 143
¢) Total mov. serv. de capital 320 76 100 124 94 8 93 143 134 143
7. Mov. total de mercancias y serv. 7 064 1573 2086 2032 1993 2112 2430 272Y 2755 21732
8. Mov. total de servicios 1 863 464 561 595 622 674 neé 843 895 892
a/79% del movimiento de mercancias 13,6 705 731 10,7 68,8 68,1 70,5 690 €15 61,3
b/7% del movimiento de servicios 21,9 247 220 232 265 27,8 257 2571 276 27,5
¢/7% del movimiento de capital 4,5 48 48 61 471 4, 38 53 . 49 5,2
. b+e/7% del mov. serv. c. 4 serv. k 264 295 269 293 31,2 31,9 295 31,0 325 32,7
9. Total egreso& (2444-6) 3720 770 1106 1058 1055 1066 1166 1415 1526 1507
10. Total egresos de servicios 805 194 248 279 - 283 296 313 381 406 403
2/99% Egresos importaciones 78,4 748 716 736 73,2 722 - 713,% 71371 134 733
4/9% Egreso servicios corrientes 13,0 15,3 13,4 14,7 17,9 19,7 189 168 17,8 17,2
5/9% Egreso servicios de capital 8,6 99 - 90 11,7 8,9 8,1 80 101 8,8 9,5
44-6/9% Egreso serv. corr. y cap. 21,6 25,1 224 264 268 21,8 269 269 26,6 26,7
446/2% Egreso t. serv./import, . 27,6 337 289 358 367 384 367 368 363 365

6/29% Egreso serv. capital/import. 1,0 13,2 11,7 159 12,1 1,2 109 13,8 120 30 °

S B s s
ﬂﬁ:"*n.*;:nm:mm

o ;i‘;“%&%b,u Lo Bt 6
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CUADRO 11-3

(Continuacidn)

Periodo ) .
1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968
1. Export de mercancias 753 764 826 930 985 1054 1146 1228 1152 1255
2. Import. de mertancios 980 1150 1103 1115 1205 1447 1522 1563 1706 1905
a) Total mov. de mercancias 1733 1914 1929 2045 2190 2501 2668 2791 2858 3160
3. Ingresos por serv. corrientes 561 576 610 634 714 370 826 904 1004 1191
4. Egresos por serv, - corrientes 317 - 332 357 379 429 465 502 558 622 737
b) Total mov. serv. corrientes 878 - 208 967 1013 1143 835 1328 ‘l‘ 462 1626 1928
5. Ingresos por serv. de capital — — — — — — — 24 20
6. Egresos por serv. de capital 169 191 204 237 266 324 339 373 493 555
¢) Total mov. serv. de capital 169 191 204 237 . 266 324 339 373 517 575
7. Mov. Ato?'ol de mercancias y serv. - 2780 3013 3100 3295 3599 3660 4335 4626 500! 5663
8. Mov. total de servicios 1047 1099 1171 1.250 1409 1 159_' 1667 1835 2143 2503
a/7% del movimiento de mercancias 62,3 635 622 621 608 683 61,6 603 572 55,8
b/7% del movimiento de servicios 31,6 30,2 31,2 30,7 31,8 22,8 30,6 316 32,5 34,0
¢/7% del movimiento de capital 6,1 63. 66 12 14 89 18 81 103 102
b+c/7% del mov. serv. c. + serv. k 37,7 36,5 37,8 379 392 31,7 38,4 39,7 42,8 44,2
9. Total egresos (2+444-6) I 466 1673 1664 1731 1900 2236 2363 2494 2821 3197
10. Total egresos de servicios 486 - 523 561 616 695 789 841 931 1115 1292
2/99% Egresos importaciones 66,9 68,7 663 644 634 647 644 62,7 60,5 59,6
4/9% Egreso servicios corrientes ‘11,5 11,4 12,2 13,7 14,0 i4,5° 14,4 14,9 22,0 23,1
"~ 6/99% Egreso servicios de capital 11,5 L4 122 13,7 140 145 144 14,9 17,5 17,3
446/9% Egreso serv. corr. y cap. 33,1 31,3 33,7 356 366 353 356 37,3 395 404
44+6/2% Egreso t. serv./import. -49,6 455 509 552 577 545 553 596 654 678
6/29% Egreso serv. capital/import, 17,2 16,6 185 21,3 22,1 22,4 22,3 23,9 289 29,&

Fuentes: datos de CEPAL y FMI. Tabulados en Equipos de Dependencie (GESQ),

.

i
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CUADRO I1-4

MOVIMIENTO DE MERCANCIAS CONTRA MOVIMIENTO DE SERVICIOS (ARGENTINA 1946-1948) o .
' . (Millones de ddlares)

Periodo
1946-50 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958
1. Export. de mercancios | 6518 1168 1169 678 1102. 1027 929 944 975 994
2. Import. de mercancias ' 5169 889 1258 1200 676 832 997 959 11i4 1048
Total movimiento de mercancias 11 687 2057 2427 1 8‘78 1778 1859 1926 1903 2089 2042
3. Ingresos por serv. corrientes 282 22 91 42 98 107 140 153 125 88
4. Egresos por serv. corrientes 968 186 312 241 195 225 289 251 274 260
Total movimiento serv. corrientes 1250 208 403 283 293 332 429 404 399 348
S. Ingresos por serv. capital i 1 7 4 3 3 3 3 15 11
240 4 40 14 14 18 24 19 159 42

6. Egresos por serv. de capital

Total mov. servicios de capital 241 5 41 18 17 2] 27 22 174 53
Mov. total de merc, y sérvicios 13178 2270 2877 2179 2088 2212 2382 2329 2662 2443
Mov. total de servicios ' 1491 213 450 301 310 353 456 426 573 401
% del movimiento mercancias . . 88,7 90,6 844 862 852 840 809 81,7 1785 83,6
% del movimiento servicios 9,5 92 140 130 140 150 180 174 150 14,2
% del movimiento capital 1,8 0,2 1,6 0,8 0,8 1,0 i1 0,9 6,5 2,2
% del mov. serv. c. + serv. k 1,3 94 156 13,8 148 160 191 183 21,5 164
Total egresos 6377 1079 1610 1455 885 1075 1310 1229 1547 1350
Total egresos de servicios : ) 208 190 352 255 209 243 313 270 433 302
9% Egreso importaciones - 81,0 824 781 825 764 7174 161 780 7120 7116
% Egreso serv. corrientes 152 172 194 165 220 209 221 204 17,7 193
% Egreso serv. capital 3,8 04 25 1,0 16 17 1,8 1,6 103 3
9% Egreso serv. corrientes y de cap. 19,0 17,6 - 21,9 17,5 236 226 239 220 28,0 22,4
9% Egreso serv. total/import. 234 21,4 280 21,3 309 292 31,4 282 389 288

04 32 1L2- 21 22 24 20 143 40

"9 Egreso serv. capital/import. 4,6

1 it e s A, i 1970 H| O
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CUADRO 1I1-4

(Continuacién)

AN ) ' Periodo
: ' 1959 1960 1961 1962 1963 1964 .1965 1966 1967 1968
1. Export. de mercancias 1009 1079 964 1216 1366 1410 1493 1593 1464 1365
2. Import. de mercancias 874 1099 1271 1180 853 937 1043, 978 953 987
Total movimiento de mercancias 1883 2178 2235 2396 2219 2347 2536 2571 2417 2352
3. Ingresos por serv. corrientes 118 159 167 155 134 144 163 190 229 190
4. Egresos por serv. corrientes 200 280 322 389 347 478 336 694 437 416
Total movimiento serv. corrientes 318 439 489 544 481 622 499 884 666 606 -
5. Ingresos por serv, capital 21 31 64 8 3 10 6 12 14 40
6. Egresos por serv. de capital 61 88 166 79 72 113 59 163 133 182
Total mov. servicios de capital 82 119 230 87 75 123 65 175 147 222
Mov. total de merc. y servicios . 2283 2736 2954 3027 2775 3092 3100 3630 3230 3180
Mov. total de servicios 400 558 e 631 556 745 564 - 1059 813 828
9% del movimiento mercancias 82,5 79,6 15,7 79,1 80,0 75,9 81,8 70,8 74,8 74,0
9% del movimiento servicios 13,9 16,0 16,5 180 17,3 20,1 16,1 24,4 20,6 19,0
9% del movirniento cupitu‘s‘ 3,6 4,4 78 29 2,7 4,0 2,1 4,8 4,6 71,0
9% del mov. serv. c. + serv. k 17,5 204 243 209 200 24,1 18,2 29,2 252 26,0
Total egresos 1135 1467 1759 1648 1272 1528 1438 1835 1523 1585
Total egresos de servicios 261 368 488 468 419 591 395 857 570 598
% Egreso importaciones ' . 17,0 749 723 7.6 670 61,3 725 533 626 62,3
96 Egreso serv. corrientes ’ 17,6 19,1 18,3 236 27,3 31,3 234 37,8 287 26,2
% Egreso serv. capital 54 60 94 48 57 14 4, 89 871 115
9% Egreso serv. corrientes y de ctap. 23,0 25,1 21,7 284 33,0 38,7 215 46,7 374 37,7
% Egreso serv. total/import. 29,9 335 384 397 49,1 63,1 379 876 598 606

9% Egreso serv. capital/import. 7,0 8,0 13,1 6,7 8,4 12,1 5,7 16,7. 14,0 18,4
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CUADRO It-5

MOVIMIENTO DE MERCANCIAS CONTRA MOVIMIENTO DE SERVICIOS (BRASIL 1946-1968)
{Millones de délares)

Periodo

1946-50 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958

1. Export. de mercancias 5780 1359 1771 1416 1540 1558 1419 1483 1392 1244

2. Import. de mercancios . 4395 934 1703 1702 -1116 1410 1 099 1046 1285 1179

a) Total movimiento de merc. 10175 2293 3474 3118 2656 2968 2518 2529 2677 2423

3. Ingresos por serv. corrientes 232 42 60 65 112 97 118 150 189 162

4. Egresos por serv. corrientes . 1152 249 440 366 34) 338 348 426 4517 380

b) Total mov. serv. corrientes 1 384 291 500 43] 453 435 466 576 646 542

5. Ingresos ‘por servicio de capitol 13- 2 2 4 2 7 5 2 6 3

6. Egresos por servicio de capital 399 112 159 125 . 167 144 122 148 143 117

- ¢) Totol mov. serv. de capital 412 114 161 129 169 151 127 150 149 120

7. Mov. total de merc. y servicio 11971 2698 4135 3678 3278 3554 3111 3255 3472 3085

8. Mov. total de servicios 1796 405 661 560 622 586 593 126 195 662

(a/7) % del mov. de mercanclas - . 849 85,0 - 840 848 81,0 835 809. 71,7 711, 78,5

(b/7) % del mav. de serv. corrient. 1,6 108 121 11,7 138 122 150 17,7 186 116

(c/7) % del mov. de serv. de capital 3,4 4,2 3,9 35 52 4,3 4,1 4,6 4,3 39

(btc/1) % del mov. serv. c 4 serv. k 15,0 15,0 16,0 152 19,0 16,5 19,1 223 229 21,5

9. Total egreso (2+4-44-6) 5946 1295 2302 2193 1624 1892 1569 1620 1885 | 676

10. Total egresos serv. (44-6) 1551 361 599 491 508 482 470 -+ 574 600 497

(2/9) 9% Egreso por importaciones- 73,9 72,1 740 776 687 - 745 700 646 682 70,3

" (4/9) %Egreso por serv. corrientes 19,3 19,2 19,1 16,7 21,0 17,9 .,222 263 24,2 22,7

' (6/9) % Egreso por serv. capital 67 87 69 57 103 716 18 91 16 10

(44-6/9) % Egreso por serv. corr. y c. - 26,0 279 260 224 31,3 255 300 354 3.8 9,7
(44-6/2) % Egreso serv. import. 35,3 38,7 352 288 45,5 34,2 428 549 46,7 42,2 .

(6/2) % Egreso serv. cap./import. 9,1 12,0 93 -~ 73 150 102 11 141 111 9,9
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"CUADRO IIl-5

(Continuacion)

Perfodo . .
i 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968
vl . Export. de mercancios 1 282 1270 1405 1215 1406 1430 159 1741 1654 1881
- 2. Import. de mercancias 1210 1293 1292 1304 1294 1086 941 1303 1441 1855
a). Total movimiento de merc. 2492 2563 2697 2519 2700 2516 2537 3044 3095 3736

3. Ingresos por serv. corrientes 151 189 132 81 93 116 151 134 167 190 -
4, Egresos por serv, corrientes 410 493 337 284 215 244 339 400 439 487
b) Total mov. serv. corrientes 561 682 469 365 368 360 490 534 606 677
5. Ingresos por servicio de capital 2 4 3 3 3 2 10 7 18 15
6. Egresos por servicio de capital 152 198 187 202 147 192 269 291 313 340
¢) Total mov. serv. de capita! 154 202 190 205 150 194 279 298 331 355
7. Mov. total de merc. y servicio 3207 3447 3356 3089 3218 3070 3306 3876 4032 4768
8. Mov. ftotal de sgrviciés 715 884 659 570 518 554 769 832 937 1032
" {a/7) % del mov. de mercancias -11,7 743 804 816 839 820 1767 185 768 78,4
(b/7) % del mov. de serv. corrient. 17,5 19,8 140 11,8- 11,4 11,7 14,8 13,8 15,0 14,2
(¢/7) % del mov. de serv. de capital 4,8 5,9 5,6 6,6 4,7 6,3 8,5 1.7 8,2 7,4
(b+4c/ 1) 9% del mov. serv. ¢ - serv. k 22,3 257 196 184 16,1 18,0 233 21,5 232 21,6
9. Total egreso (24-446) 1772 1984 1816 1790 1716 1522 1549 1994 2193 - 2682
10. Total egresos serv. (4+6) 562 691 524 486 422 436 608 691 152 827
(2/9) 9% Egreso por impértociones 68,3 65,2 71,1 72,8 754 71,4 60,7 65,3 65,7 €9,2
“(4/9) %Egreso por serv. corrientes 23,1 248 186 159 160 160 219 201 200 18,1
(6/9) 9% Egreso por serv. capital 8,6 10,0 10,3 11,3 8,6 12,6 17,4 146 14,3 12,7
{446/9) % Egreso por serv. corr. y C. 31,7 ] 348 289 272 246 286 393 347 343 30,8
(446/2) 9% Egreso serv. import. 46,4 534 406 373 326 401 646 530 522 446
(6/2) % Egreso serv. cap./import. 12,6 153 145 155 114 17,7 286 223 21,7 18,3

Fuente: datos de CEPAL y FMI. Tabulados en Equipo de Dependencia (CESO).
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148 En Argenting, entre tanto, se observa que los egresos por importa-

ciones alcanzan 81,1% del total de egresos de divisas (por impor-
taciones y pago de servicios) en el promedio de los afos 1946-50;
esta participaciébn aumenta a 82,4% en 1950, para bajar brusca-
mente a 72,7% en 1955 y continuar en esa tendencia a la baja,
llegando a 62,3% en 1968. Por otro lado, la participacion de los
servicios es de 18,9% en el periodo 1946-50, llegando a representar
alrededor de 38% en 1968.

Por otra parte, el pago por importaciones es de 888,6 millones de
délares en 1950, mientras el pago por servicios es de 189,4 millo-
nes de ddlares; es decir, el pago por servicios representa alrededor
de 23,8% del pago por importaciones. En 1968 los pagos por impor-
taciones son de 987 millones de délares, mientras el pago por ser-
vicios es de 598 millones de dblares; es decir, en este afio ¢l pago
por servicios représenta mds de 60% del gasto por importaciones
de bienes. '

“El cuadro que presentamos para el caso de Brasil muestra tendencias

relativamente mds ténues que en el caso de México y Argentina.
Esto no debe llevar a equivocacién pues el proceso de penetracidén
del capital extranjero en esta economia es muy intenso y se mani-
fiesta, muy particularmente, a través de las salidas de capital con-
tabilizados en cuenta de capital de balanza de pagos. Por ejemplo,
las salidas de capital extranjero por concepto de depreciacién y
amortizacién crece significativamente, representando en 1967 alre-
dedor de 35% del total de ingreso de divisas en cuenta corriente.

Este fenébmeno que se presenta en el caso de Brasil nos lleva al pro-
blema de categorizar y agrupar de forma distinta los items de ba-
lanza de pagos, de tal manera de descubrir los elementos que
realmente explican las relaciones econdémicas internacionales lati-
noamericanas. Tal es el objeto del préximo acdpite, que hace un
andlisis critico del balance de pagos e intenta una nueva agrupacién
y explicacién de los items del balance,

. Antes de pasar al préximo acapite creemos adecuado hacer mencién

a algunas consideraciones que los UGltimos documentos de CEPAL
muestran indirectamente, respecto al problema de formas de medi-
cién e introduccidn de items de la cuenta de capital, como directa-
mente de las tendencias del movimiento de servicios versus movi-
miento de mercancias que hemos desarrollado:

Como resultado de todo lo anterior, el balance de pagos de
América Latina ha llegado a caracterizarse por una ponde-


https://filosofia.org/rev/pcritico.htm

. racién relativamente muy alta de las transacciones de capital
. en comparacién con los movimientos de mercancias propia-
mente dichas. Se apreciard mejor este hecho si se tienen en
cuenta las cifras provisionales que corresponden a 1968,
cuyo andlisis pormenorizado se incluye en la segunda parte
de este estudio. En este afio, fue necesaria una disponibi-
lidad total de capacidad de pagos en el exterior por concep-
to de exportaciones de bienes y servicios y de afluencia bruta
de capital extranjero —superior a los 18 Q00 millones de
délares— para financiar un valor f. 0. b. de importacién de
mercancias de aproximadamente 10 000 millones de dblares,
ya que la diferencia entre las dos-cifras quedé absorbida por
los servicios no financiero$ asociados a las importaciones,
por los pagos de amortizaciones, intereses y utilidades de
capitales externos y por el incremento moderado de las re-
servas internacionales.** i

b' Algunas consideraciones metodolégicas sobre la balanza de
pagos como instrumento de medicién

La balanza de pagos se considera. la herramienta mds importante
en la medicién de las relaciones econémicas internacionales. Este
instrumento, desde luego, no tiene un cardcter neutral ya que res-
ponde, en su definicién y estructura, a la teoria ortodoxa ‘del comer-
cio internacional. La ubicacién de la balanza de pagos dentro de
la teoria ortodoxa se hace notar, por lo menos, en los siguientes
elementos que sefalamos a continuacién:

1. No existe una calificacién y separacién entre el sector extran-
jero.y nacional en la balanza, pues la empresa extranjera se consi-
dera residente del pais donde opera. El propio Manual de balanza
de- pagos del FMI, que uniforma criterios sobre contabilizacién,
nos dice:

. Las instituciones residentes comprenden asimismo las em-
presas de negocios y las organizaciones sin fines lucrativos
establecidos en el pais; sin embargo, excluyen sus sucursales
o subsidiarias en el extranjero; éstas se consideran como
residentes en el pais donde operan porque se concepttian
como parte integral de la economia del pais. En consecuen-
cia, las transacciones llevadas a cabo entre otros residentes
de ese pais y dichas sucursales y subsidiarias no interesan
a la balanza de pagos.*®

4 CEPAL, Estudio econémico de América Latina, 1968, primera parte, publicado
el 5 de marzo de 1969, p. 172 (mimeografiado) .

4 FMI, Manual de balanza de pagos, p. 4.

149
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150 La cita indicada muestra con claridad el tratamiento metodelégico

de la empresa extranjera dentro de la economia deé un pais deter-
minado. Esto tiene, incuestionablemente, implicaciones concretas
a nivel del tratamiento de fos activos fijos de estas empresas extran-
jeras en relacién a la actividad productiva. A este respecto, el ma-
nual nos dice: '

Como regla general, los activos fijos situados en un pais se
incluyen en las cuentas nacionales, en el cémputo de la for-
macién interna de capital, tal como se determina en los sis-
temas tipo de la ONU y la OECE; cuando dichos activos
pertenecen a no residentes, se considera que existe una deuda
financiera en cuenta de capital. El uso de esos activos fijos
se interpreta andlogamente como parte de la actividad pro-

_ ductiva interna. El manual acepta este procedimiento con-
vencional usado en las cuentas nacionales y que, para la
balanza de pagos, implica que los activos fijos incluidos en
el cémputo de la formacién interna de capital, pero de pro-
piedad extranjera, deben considerarse como pertenecientes
a unidades econémicas residentes.*

La balanza de pagos sélo contabiliza los flujos de capital y de mer-
cancias, no contabilizando la actividad que desarrollan las .empresas
extranjeras en el seno de las economias nacionales, en relacién con
el sector nacional de dichas economias. Esto es légico, desde la
perspectiva de la balanza de pagos pues, como dice el manual, el
uso de los activos de esas empresas queda incorporado como parte
de la actividad productiva interna.*’

4 FMI, op cit., p. 5.

47 En nuestra opinién, sin, embargo, el criterio general que hemos expuesto ac4
no es respetado en algunos casos. Al tratar las ganancias no distribuidas de las
empresas de inversién directa, el manual del FMI trata de demostrar la importancia
de contabilizar —a pesar de no ser flujo de capital— estas ganancias en balanza
de pagos, para apreciar «en su justa medidas la influencia de las nuevas inversio-
nes en Ja situacién econémica internacional .de los distintos paises. Hustraremos
este criterio con palabras del proplo manual: «lLas ganancias no distribuidas de las
empresas de inversidn directa constituyen un caso especial de transacciones imputa-
das. Les utilidedes de los sucursales de dichos emprescs, situodas en un peis distinto
del- de Is casa matriz, se incluyen en la balanzs de pagos. Es necesarid hacerlo,
se verifique o no una trasferencia real de utilidades de un pafs a otro, porque las
ganancias de las’ sucursales se abonan automiticamente a la casa matriz. Ellas
representan unc trasferencia interna dentro de una sola unidod que goxc de imicietiva
propis; sin que pueda distinguirse uha accién distributiva manifiesta por la ganancia,
pasan a ser propiedad de la casa matriz. En cambio, las utilidades de subsidiarias
y otras compadias de inversién directa se- distribuyen formalmente entre 6s accio-
nistas. Sin embargo, la diferencia existente. entre una sucursal y una compafiia
de esta naturaleza tiene a menudo muy poca importancia econémica. Una casa
mattiz o u grupo organizado de accionistas puede generaimente controlar la distri-
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El concepto de residente y la consideracién de la empresa extran-
jera dentro de éste, es plenamente consecuente con la teorfa orto-
doxa del comercio internacional, que estudia las relaciones econé-
micas entre los paises, tomdndolos como unidades econdmicas
independientes que entran al comercio en condiciones de igualdad.

Es decir, se toma a los paises como si fuesen totalidades homogé- -

neas, lo cual no permite entender procesos de penetracién de una
economia sobre otra mediante el capital extranjero o la dependencia

de un pais por el control de su comercio exterior de parte de las
. N

empresas de otro pais.

2. La forma de presentacién de la balanza de pagos se asienta en
el supuesto de que lo mds relevante en las relaciones econémicas
internacionales es el movimiento de mercancias y, en este sentido,
es plenamente conseclente con la teoria ortodoxa que plantea una
relativa inmovilidad de factores, asignandosele al capital extranjero
un cardcter meramente equilibrador de los eventualés desajustes en
el comercio internacional. Este es, precisamente, el cardcter que la
balanza de pagos atribuye al movimiento de capital.

La balanza de pagos, asi entendida y confeccionada, no ha sido su-

.perada, en cuanto herramienta de medicién, por CEPAL y el des-

arrollismo. Se sigue entendiendo a los paises gomd unidades econé-
micas independientes y, en tal sentido, no se liga a la informacién
y andlisis de comercio exterior la propiedad de los intereses en juego
de dicho comercio, presenténdose los intereses alli involucrados a
toda la nacién. De hecho, no existe ningun trabajo de CEPAL o el
desarrollismo que hayan cuantificado y analizado la participacién
de la empresa extranjera en la exportacién de bienes de América

bucién de dividendos y de este modo decidir el monto de las ganancias que la em-
presa ha de reservarse. Por esta razén, el manual contempla la inclusién en o
balanza de pagos de todos los ingresos provenientes de inversién directa, segin
se definen en el pérrafo 367, se hayon © ‘r;o distribuidos. Las .cnanci:: no dis-
tribuidas de los compafiias de inversiones directos ss compensan con asientos en
la cuents de capital. Tales ganancios son, con frecuencia, fusnte importante de
nueves inversiones. y su exclusién podrio hacar creer que la influencia de las in-
versionies directos. en la situacién econémica internacional de muchos paises es
menos importante de lo que reaimente es.»(p. 9.) (El subrayado es nuestrd).
Es decir, las ganancias no distribuidas obtenidas dentro de los paises donde se
invierten aparecen como un’ flujo de capital, rompiéndose. con el criterio general
que se ha adoptado, de manera de inflar los montos de_ inversién que;fluyen de un

. pais o otro. Se definen ciertas reglas del juego que permiten incluir sélo fos flujos

de capital y, posteriormente, se rompe -con esas reglas al incorporar como flujo
una tipica actividad interna de tal manera que haga oparecer un monto mayor
de inversién que la que llega reaimente. .

151
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Latina, en comparacién con el sector nacional. Aunque es de co-

nocimiento general el dominio de la mayor parte de los sectores de
produccién para la exportacién latinoamericana por parte de empre-
sas extranjeras no existe, sin embargo, una ponderacién de la par-
ticipacién extranjera respecto a la nacional en el comercio de
exportacién. Otro tanto sucede respecto a las importaciones, las
cuales se explican cada vez mds mediante las importaciones direc-
tas que hacen las subsidiarias extranjeras desde las casas matrices.
De la misma forma, en lo que se refiere al capital extranjero el de-
sarrollismo introduce sélo los avances keynesianos en cuanto a que
el capital extranjero.tiene efectos en el crecimiento econdémico vy,
por tanto, también efectos en la balanza de pagos. Sin embargo,
respecto a este problema, no existe una actitud critica por cuanto
se aceptan los criterios basicos de medicién. de la contabilidad na-
cional que no hacen una separacién entre el capital nacional y ex-
tranjero. En este sentido, tampoco se han creado nuevas herra-

~ mientas de medicién que permitan medir y comprender el real grado

de participacién del capital extranjero en el proceso de concentracidn
en el mercado de capitales, en la produccion, etc., de las economias
de América Latina. Por ello, la concepcién que seiala que el capital
extranjero genera .incrementos en la produccién nacional no estd
avalada por documentos ni estudios especificos.*

- Respecto a los efectos del capital extranjero en la balanza de pagos,

el desarrollismo ha sefialado dos problemas importantes. Por una
parte, las remesas de divisas desde América Latina al exterior, pro-
ducto de las inversiones extranjeras y, por otra parte, el aumento de
las importaciones como consecuencia/del aumento del ingreso gene-
rado por la inversién extranjera. Sin embargo, en lo esencial se man-
tienen las pautas tradicionales de la teoria ortodoxa en cuanto a”
aceptar el papel financiador del capital extranjero en vez de consi-
derarlo como una corriente de recursos con dinédmica propia. Al
respecto, la siguiente cita es muy esclarecedora:

El escaso dinamismo de la demanda externa de las expor-
. “taciones tradicionales de la regién, unido a la tendencia

48 Eg curioso notar que los mayores avances en este sentido son realizados por
instituciones norteamericanas entre las que se destaca el Deportamento de Comercio
de Estados Unidos, con trabajos periddicos sobre las inversiones nortesmericanas
en el extranjero, financiamiento propio y extranjero de estas inversiones, produc-
cién y ventas en los mercados nacionales, exportaciones de las empresas norteame-
ricanas en el extranjero, etc. ’
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adversa de los precios de estos productos, significaron una
evolucién de la capacidad para importar que en muchos ca-
sos resultaba insuficiente para atender a la demanda de im-
portaciones. El desnivel resultante pudo cubrirse en medida
muy escasa y transitoria mediante. el 'uso de reservas mone-
tarias, de modo que el principal factor para concilior uno y
otro aspecto fue la utilizacién intensa y creciente de finan-
ciamiento extranjero cuténomo y compensatorio.*® ‘

En primer lugar, la falta de una actitud critica respecto a las formas
de contabilizacién de la actividad econémica (y, en particular, del
balance de pagos como herramienta de contabilizacién de las rela-
ciones econdmicas internacionales), la no creacién de instrumentos
especificos que permitan estudiar la gestién de la actividad extranjera
en las economias nacionales, imposibilita comprender un conjunto
de procesos que se vienen generando en América Latina a partir de
la posguerra. A partir de la posguerra, con el proceso de concen-
tracién cada vez més sblido de la economia capitalista, se conso-

lidan un conjunto de relaciones que impiden apreciar las relaciones

econémicas entre los paises, tomando a éstos como unidades sepa-
radas, no comprometidas dentro del proceso global de integracién,
que entrelaza cada vez mds fuertemente a las economias nacionales
de los distintos paises. En este sentido, es incorrecto tomar a los
paises separados de este proceso como unidades econdémicas inde-
pendientes, puesto que el capital extranjero de las empresas de los
centros dominantes de! sistema instalan subsidiarias y sucursdles
en los paises dependientes (América Latina entre ellos) a lo largo
y ancho de estas economias, controlando los sectores mds dindmicos
de la industria manufacturera. Se produce la prolongacién de unas
economias sobre otras con una integracién muy solida del sistema
al desarrollarse este proceso mediante el control de los sectores ma-
nufactureros. " "

En segundo lugar, esta falta de actitud critica genera la imposibi-
lidad de hacer un estudio cientifico de las inversiones extranjeras
localizadas en América Latina, ni de la participacién del sector ex-
tranjero en las exportaciones de la regién. Lo primero lo podemos
aceptar, por cuanto la balgnza de pagos no se ha construido para
medir las inversiones extranjeras; sin embargo, ninguna forma de
contabilizacién nacional introduce una separacién de lo nacional y

© CEPAL, Estudio sconémico de América Latina, 1968, p. 172, primera parte,
mimeografiado. (El subrayado es nuestro.) ' .
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_lo extranjero. Pero la imposibilidad de conocer mediante el balance
~de pagos la participacién real de extranjeros en las exportaciones

e ‘importaciones nos parece una clara forma de ocultamiento de
-un fenémeno de gran importancia en América Latina en particular
y del sistema capitalista en general.

En tercer lugar, las formas de presentacién del balance de pagos
oscurecen sobremanera uno de los cambios mds importantes expe-
rimentados por las relaciones econémicas internacionales en esta
época. Nos referimos a la significacién que adquiere el movimiento -
de servicios —en particular, los servicios del capital—, en desmedro
del movimiento de mercancias. Este problema es el que nos preo-
cupa chora y, sobre él, ya adelantamos algunas informaciones al
desarrollar la hipétesis de-la importancia del movimiento de servi-
cios respecto al movimiento de mercancias. '

Adelantando la Hipétesis de que los servicios del capital, dentro del

- conjunto de los servicios, son los mds determinantes en la compren-
sién de las relaciones econdmicas internacionales de América Latina,

consideramos de suma importancia dar forma a una nueva ordena-
cién de las cuentas del balance de pagos. En este sentido, tomamos
los cambios metodolégicos introducidos por A. G. Frank, expresados
en la siguiente cita:

(...) la CEPAL chora nos proporciona los datos que per-
- miten sumar el gasto latinoamericano por concepto de ser-
vicios y de otros rubros, para encontrar algunos obstdculos
¢cinvisibless al desarrotlo latinoamericano. La CEPAL misma
ha iniciado este andlisis, no sblo al proporcionar todas las
cifras de egresos de divisas, sino al comparar, aisladamente,
la cuenta de viajes y los gastos de amortizacién e intereses
de la deuda externa con los ingresos corrientes de divisas.
Sin embargo la CEPAL no ha sumado esos renglones de egre-
sos en su totalidad ni los ha comparado, asi sumados, con el
ingreso corriente de divisas: Para ello es preciso apartarse
un tanto de la metodologia tradicional de balanza de pagos,
incluyendo entre los egresos tanto gastos corrientes como de
capital, lo que permite poner de relieve la verdadera mag-
nitud del gasto de divisas frente a la disponibilidad de divisas
en cuenta corriente y la creciente necesidad de acudir al
financiamiento externo.’®

50 A, G. FRANK, ¢eSomcws extranjeros o desarrollo nocaonol’:, en Comercio
exterior, México, tomo XVI . 2, febrero 1966, p. 105,


https://filosofia.org/rev/pcritico.htm

c) Preminencig de los servicios de capital dentro del coﬁiunﬁ del .

movimiento de servicios

Hemos sefialado que en América Lating, a partir de la posguerra,
la importancia relativa del movimiento de servicios es cada vez ma-
yor respecto a la importancia del movimiento de mercancias. En este
acdpite demostraremos que los elementos mds decisivos en la expli-

cacién de ese fendémeno son precisamente los servicios del capital. .

Estos constituyen una de las formas mas importantes que asumen
las relaciones.econémicas internacionales de América Latina, a causa
de la importancia creciente, en cuanto a volumen y accién, de la
inversién directa y préstamos norteamericanos en nuestros paises.

Nos: preocuparemos, entonces, de anlizar el fenémeno desde la pers-
pectiva latinoamericana, mostrando el volumen.y carécter de las

salidas.de divisas resultantes de los servicios que se pagan al capi-

tal extranjero..

En el cuadro 11-6 que presentamos a continuacién, se muestra-la
participacién relativa de las distintds cuentas de la balanza de pagos,
que representan egresos de divisas respecto del total de ingreso de
divisas en cuenta corriente del balance. .

Podemos apreciar que la renta del capital extranjero, es decir, las

utilidades de la inversién directa, los dividendos e intereses de prés-

tamos muestran una tendencia creciente en' el periodo 1950-67,
que va desde 11,9% en 1950 hasta 17,7% en 1967. Esta tendencia

se intensifica a partir de 1960, a pesar de que los préstamos de la -

Alianza para el Progreso. recién ahora comienzan a pagarse. Esta
situacién se visualiza con mayor claridad si la acompafiamos de la
siguiente observacién: para el afio 1967 la renta del capital extran-
jero ascendia a 2 354,5 millones de dblares, es decir, a mds de un
cuarto de lo que América Latina importé en mercancias en ese
mismo afo. . '

La participacién relativa de la renta del capital respecto a los in-

_gresos ‘corrientes estd constituida, en lo fundamental, por utilidades

de Ig inversi6n directa y dividendos, los cuales, a pesar de crecer sus-
tancialmente en términos absolutos, mantienen una participacién
relativamente estable; en cambio, los intereses de préstamos crecen
en forma absoluta y relativa considerablemente en el periodo. Los
_datos mostrados no deben llevar al error de pensar que los egresos
de divisas por concepto de utilidades y dividendos de la inversién, al
ser relativamente estables, reflejan una significacién de la inversién
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156 extranjera poco importante. En verdad se esconde, en los items de

amortizacién y depreciacién, un monto importante de salidas. de ca-
pital que corresponde mds propiamente a utilidades de la inversién
directa. Por otra parte, la tendencia del fenémeno, en cuanto a la
importancia creciente de la inversién directa y, por tanto, su contra-
partida, las salidas de divisas por este concepto, estdn siendo mar-
cadas por los paises mds industrializados de América Latina, que son
justamente los mds penetrados por las empresas de los centros do-
minantes. Por ultimo, el proceso de penetracion extranjera en la
economia latinoamericana, al agudizarse en los Gltimos afios, predice
que esta tendencia se hard claramente manifiesta como ya Io mues-
tran los Gltimos afos del cuadro 11-6.

Ahora bien, los egresos por concepto de amortizaciones de los prés-
tamos y depreciaciones de la inversién marcan una tendencia mucho
mdés fuerte que las salidas de divisas por concepto de renta del capi-
tal extranjero. Es asi como éstos crecen en términos absolutos de
431 millones de délares en 1950 a 2754 millones de délares en
1965, a 2562 millones en 1966 y a 2369 millones en 1967. Es
decir, comparando el afio cincuenta con cualquiera de estos tres
Gltimos afios, vemos un crecimiento de alrededor de seis veces por
este concepto. Estos egresos en relacién al total de ingresos corrien-
tes se incrementan de 6,5% en 1950, a 22,4% en 1965, a 19,6%
en 1966 y 17,8% en 1967. La quiebra de la tendencia en los dos
Gltimos afos se explica por las politicas de renegociacion de la deuda
externa desarrollada por algunos paises de América Latina,: cuyas
deudas con el extranjero adquirian un cardcter dramético, per ejem--
plo: Chile, Argentina y Brasil. '

Especial significacién adquieren, en Ios altimos afos, la amortiza-
cién por concepto de préstamos compensatorios, que gravan fuerte-
mente el balance de pagos latinoamericano. Representan 151 mi-
llones de délares en 1950 para pasar en 1965 a 1043 millones de
délares y bajan en los dos Gltimos afios considerados, precisamente
por las renegociaciones de la deuda externa. En los cuatro Gltimos
afios, las salidas de divisas por amortizacion de préstamos compen-
satorios superan la entrada de estos préstamos, lo que muestra el
fenémeno de <¢espiral de endeudamientos.

Si sumamos todos los egresos por concepto de capital extranjero, es
decir, la renta del copital extranjero y las salidas de capital (que
aparecen en cuenta de capital del balance de pagos), podemos ob-

.servar que la tendencia de estos egresos, respecto al total de ingre-
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sos en cuenta corriente de América Latina, muestra no sélo un claro
crecimiento relativo sino también indica montos absolutos muy sig-
nificativos. En 1950 la participacién relativa de los egresos por
concepto de capital extranjero representa 18,4%, alcanza en- 1955
20,7%, en 1960 29,7% vy llega en 1965 a 37,4%), bajando leve-
mente en 1966 y 1967 por las razones indicadas antes. En téminos
absolutos, los egresos por concepto de capital extranjero constituyen
en 1950 un total de 1 950 millones de délares, alcanzando en 1967
la extraordinaria cifra de 4723 millones de délares; es decir, sblo
en 1967 las salidas de divisas representan una cuarta parte del total

- proyectado por la Alianza para el Progreso en veinte afos para

América Latina; o, si se quiere, representan casi la mitad de las ex-
portaciones de nuestros paises en 1967 y mds de la mitad de las
importaciones en ese afio, como asimismo constituyen mds del total
de las exportaciones de bienes de los tres paises mds grandes de
América Latina. (Argentina, Brasil y México).

Otro de los items del balonce de pagos que debemos analizar, pues
muestra la importancia de los movimientos de capital, es el de
«salidas de capital nacionals que representan salida de divisas por
inversiones de nacionales en el exterior. A pesar de que su compor-
tamiento es inestable en el periodo, pues se ve afectado muy fuerte-
mente por las condiciones politicas del continente, en el largo plazo
muestra una tendencia creciente que se mueve de 0,9% del total de
ingresos corrientes en 1950, a 1,4% en 1955, a 6,1% en 1961 y
baja @ 2,9% en 1964, subiendo a 3,6% en 1966, volviendo a bajar
en 1967. Si bien su participacién relativa es pequefia, en términos

" absolutos las salidas de divisas por este concepto son bastante signi-

ficativas: en 1961 eran de 602 millones de dblares, en 1966 de 473
millones de délares y en 1967 de 302 millones de délares. Estay
salidas de capital nacional para los afios 1960-67 representan

"3315,8 millones de dblares, cifra bastante superior a los 2976

millones de délares por las nuevas mverswnes directas norteameri-
canas (incluidas las reinversiones).

"Otra forma de salida de capital muy importante en América'Latina
estd representada por el item de <«errores y omisiohes» que, segin

CEPAL, constituyen, propiamente, egresos de capital nacional efec-
tuados por particulares resudentes latinoamericanos. .CEPAL nos
dice: ~

Los errores y omisiones negativos comprobados en la mayo-
ria de los balances de pagos de la regi6én se ongman mds
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en renglén de las operaciones de capital que en las opera-
ciones corrientes. Ellos no se han debido al parecer a una
sobrestimacién de las entradas sino mas bien a una subesti-
macién de las salidas de capital.

Las salidas més lmportantes no registradas pueden corres-
ponder a las nuevas colocaciones g corto o a largo plazo
efectuadas en el extranjero por particulares residentes en
América Lating.®

El item <errores y omisiones» conserva un comportamiento irregular
en el periodo, casi siempre negativo, y muestra una forma encubierta

‘de salidas de capital nacional. El hecho de que en algunos afios

cqntidades relativamente importantes de divisas egresen de América
Latina por este concepto, refleja la cruda realidad de la «fuga de
capitales», problema que se agrava en los afios politicamente ines-
tables en nuestros paises —como es el caso de 1964, en el cual te-
nemos una sucesién de golpes militares y procesos eleccionarios
(golpe en Brasil, en Bolivia; elecciones en Chile y en Perd) — y que
muestra la cantidad mds importante en cuanto a salidas de divisas
por este concepto (784 millones de dblares).

Si nosotros sumamos los ¢errores y omisiones» a las salidas de capi-.
tal nacional que aparecen contabilizadas como tal en el balance de .
pagos, tendremos un monto importante de divisas que salen de
nuestros paises para ser invertidas en el extranjero (no teniendo, por
otra parte, una contrapartida que se exprese en ingresos de divisas
por los capitales latinoamericanos, invertidos fuera) . El cuadro mues-
tra que la renta del capital nacional por inversiones en el exterior
es muy pequefia. En 1951 las salidas de capital nacional por ambos -
items representan 195 millones de délares, o sea, 2,2% del total de
ingreso de divisas en cuehta corriente; en 1960 representan 547
millones de délares, es decir, 5,7% del total de ingreso en cuentd
corriente; en 1964 son 1 057 millones, que constituyen 9,1% en
1966 son 896 millones y representan 6,8%. Estas cifras son, in-
cuestionablemente, muy significativas pues para los afios 1964 y
1966, las salidas de capital nacional contabilizadas y los «errores
y omisiones» son supenores a los préstamos compensotorlos obteni-
dos en esos afios.

51 - CEPAL, financiamiento externo de América Lating, 1962, p. 84, N
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La cuenta de ¢servicios diversos»®? la hemos incluido como un ingreso
corriente cuqndo constituye ingreso; pero, en egresos, aparece como
una cuenta separada de los egresos corrientes porque en ella se in-
cluye una serie de pagos que son cada vez mds significativos en
Amé'rica Latina: patentes y royalties, asesoria tecnoldgica, asesoria
de administracién, etc. Lo correcto, desde el punto de vista metodo-
Iégico, seria separar lo que corresponde a pagos por servicios al
capital de los pagos por servicios corrientes en dicha cuenta. Debido
a la imposibilidad de hacerlo, por la agregacidén de items de la cuen-
ta, nos permitiremos hacer algunas estimaciones que aclaren la parte
correspondiente a egresos por servicios al capital. El Departamento
de Comercio de Estados Unidos considerando la significacién que
han adquirido los royalties y patentes en los Gltimos afios, ha cuan-
tificado estos rubros. Las fuentes norteamericanas sefialan que los
ingresos que se dirigen a las casas matrices desde las subsidiarias
en el exterior, por estos conceptos, aumentan sustancialmente los
ingresos por las utilidades de las inversiones directas en el exterior
v los incrementos por pagos en servicios tecnoldgicos crecen mas que
los pagos por utilidades. '

E! hecho de que el propio Departamento de Comercio de Estados
Unidos considere estos servicios técnicos como un importante su-
plemento de las utilidades de la inversién en el exterior, nos muestra
la necesidad de separar estos servicios de la cuenta «servicios di-
versos», de manera de descubrir cudl es el cardcter real d= aquétlos.
Las cifras que las fuentes norteamericanas entregan, indican un
crecimientto de estos rubros, de los pagos que llegan a Estados Uni-
dos desde América Lating, de 103 millones de délares en 1961 a
171 millones en 1965. Considerando que estos montos sblo corres-
ponden a unag relacién entre las casas matrices norteamericanas y
sus subsidiarias en América Latina, debemos agregar los royalties
y patentes pagados por empresas nacionales a las norteamericanas,
como asimismo los pagos por estos conceptos a empresas de otros
paises para tener los montos efectivos que pdga América Latina por

_ 52 Esto cuenta incluye las transacciones del gobierno no incluidas en otras par-
tidas del balance de pagos como gastos civiles y militarés de los gobiernos:- extran-
jeros en América Latina y de los gobiernos latinoamericanos en paises extranjeros
que no son registrados como donaciones oficiales. Ademds, se consideran los servicios
diversos propiamente tales que incluyan seguros (excepto los de mercancias), ingresos
personales, servicios administrativos, patentes, royalties, honorarios de agentes, etc.

5;8 Ver Survey of Current Bussiness, agosto de 1962,:p. 64; setiembre de 1966,
p. . s . ’
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160 estos rubros. Teniendo presente estas consideraciones, creemos

prudente estimar que alrededor de 50% de la cuenta de «servicios
diversos» estd constituida por egresos que corresponden a pagos por
servicios tecnolégicos. Veamos, por tanto, cuédl ha sido el compor-
tamiento de esta cuenta en el periodo. Sin tener un comportamiento
regular, a causa de la diversidad de items que la componen, la parte
mds dindmica de ella, es decir, los servicios tecnolégicos, marca en
términos de largo plazo una tendencia relativamente creciente: en
1950, representan 281,8 millones de délares, o sea, 4,3% del total
de ingresos en cuenta corriente; en 1955, 530 millones, con 6,2%:
en 1960, 644,7 millones, con 6,7%; en 1966, 795 m|llones, con
6,1%, en 1967, 884,7 millones, con 6,6%.

Veames cudl es la importancia relativa del conjunto de las cuentas
que se han desarrollado hasta ahora, Todas ellas son relativamente
homogéneas, en tanto representan pagos al capital o salidas de ca-
pital, por lo que podemos considerarlas en conjunto. Tenemos en-
tonces que la renta del capital extranjero, las salidas de capital
extranjero (amortizacién y depreciacién), las salidas de capital de
propiedad de nacionales latinoamericanos, los «errores y omisiones»
y 50% estimado de pagos por servicios tecnolégicos en fa cuenta
de «servicios diversos» presentan una tendencia claramente creciente
y a un nivel extraordinariamente elevado), respecto al total de in-
gresos corrientes en balanza de pagos: en el afio 1950 constituyen
1554,1 millones de délares; en 1966, 5965,1, bajando en 1967 a
5463 millones (lo que se explica, entre otras razones, por el signo
positivo de errores y omisiones que es uno de los pocos afios positivos
en el periodo). Ahora bien, la participaciéon porcentual respecto al
total de ingresos corrientes. muestra, en 1950, 23,4%,; en 1955,
25,3%; en 1960, 38,7% en 1964, 44,7%; en 1965, 43,4%; ‘en
1966, 45,5% y, en 1967, 40,5%. Si comparamos estos egresos con
los egresos por concepto de importacién de bienes, se observa que
en 1950 representan un tercio del total del gasto en importaciones
de bienes; en cambio, para los afios 1965, 1966 y 1967 representan
alrededor de dos tercios.

Analizaremos ahora la magnitud de los servicios corrientes del ba-
lance de pagos y su participacién relativa respecto a los ingresos
corrientes. Los egresos de la cuenta de «fletes, seguros y otros
trasportess son cuantitativamente lps mds importantes de los ser-
vicios corrientes y, a pesar de que tienen un crecimiento absoluto
que se duplica en el periodo considerado, pasando de 608,5 millones
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de dblares en 1950 o 1 258,6 millones en 1967, mantienen una
participacién relativa respecto al total de ingresos corrientes mds o
menos estables; es decir, su crecimiento va casi a la par que el cre-
cimiento que experimenta el comercio exterior. Se puede decir, a
pesar de pequefias variaciones, que dicha participacién oscila alre-
dedor de 10%, lo cual refleja la dependencia de América Latina a
las empresas de seguros y trasportes de otros paises, en particular
Estados Unidos que, mediante su politica de «ayuda externas, impone
cldusulas respecto al movimiento de mercancias que obligan a con-
tratar trasportes y seguros a cargo de las empresas de ese pais. Esto
conduce, segin estimaciones de Mul Haq,** al hecho de que los fletes
realizados por barcos norteamericanos contratados bajo créditos
atados tengan precios que fluctian entre 43% y 113% sobre la
cotizacién internacional mds baja. Las explicaciones de este pro-
blema seran tratadas en el proximo acdpite, en el que veremos los
saldos de esta cuenta para Amiérica’ Latina. ’

Los egresos por viajes dentro de los servicios corrientes, a pesar de

- ser relativamente pequefios en 1950, en el cojunto del periodo crecen

considerablemente, tanto en términos -absolutos como en términos
relativo respecto a los ingresos corrientes. En 1950 son de 1875
millones de délares, con 2,8% del total de ingresos corrientes; en
1967 estos gastos alcanzan 1 007,7 millones de délares, con 7,6%
del total de ingresos corrientes. Esta cuenta muestra a lo largo de
casi todo el periodo un saldo positivo en América Latina, a pesar
de las grandes cantidades de divisas que salen por este concepto.
Pero respecto a esta situacién habria que hacer dos consideraciones,
como la propia CEPAL: '

1. El saldo positivo de la cuenta de viajes se puede referir
a un nimero reducido de paises: México, Panamad, Uruguay,
Guatemala y Haiti, a los cuales se puede afiadir Costa Rica
desde 1956.5 :

2. En los dos paises que tuvieron las mayores entradas netas
"por concepto de viajes, un importante porcentaje de dichas
entradas puede referirse a transacciones de un tipo muy
particular. En México una parte sustancial del excedente

(46,5% en 1951-55 y 63%. en 1956-60) tuvo como origen -

M MUL HAQ, Tied Credits. A cuantitative analysis, citado por CIES, El finan-
ato externe pars el desarrollo do América Latina, Unién Panamericana, 1969,

% CEPAL, B financismionts externo de América Latina, 1962, p. 59.
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las transacciones registradas en balance de pagos mexica-
nos como <viajes fronterizos». Ahora bien, dicho concepto
cubre principalmente las compras efectuadas en México
(haber) por estadounidenses residentes en la zona fronte-
riza durante cortas permanencias en el lado mexicano de la
frontera; y también las comprgs efectuadas en condiciones
similares en Estados Unidos (debe) por mexicanos residentes
cerca de la frontera. Las transacciones de este tipo dificil-
mente se pueden considerar como transacciones normales
por concepto de turismo y constituyen ‘mds bien una forma
del comercio fronterizo. En Panamd un gran porcentaje de
las entradas netas por concepto de viajes (89% en 1951-55
y 79% en 1956-60) corresponde a las transacciones regis-
tradas como «viajes desde y hacia la zona del Canaly», que
presentan caracteres muy similares a las de los vigjes
fronterizos en el balance de pagos mexicano como evia-
jes fronterizos.’® ‘

La citas muestran que sblo algunos paises se ven beneficiados por
la cuenta vigjes; sobre todo, Panamd y México por las particulari-
dades indicadas en las citas. Asf, si comparamos los Gltimos: afios
del periodo considerado, se observa que las salidas de divisas de Mé-
xico, por viajes, corresponden a la mitad de los egresos por este con-
cepto en América Latina; por ejemplo, en 1962, de’ un total de' 630
millones de délares de egresos por viajes de la regién, 310 millones
corresponden a México; en 1967 de 1 007 millones, 526 millones
corresponden a este pais.

En consecuencia, las salidas de divisas de América Latina por con-
cepto de servicios corrientes arrojan una portic!pOCnSn respecto al

~total de ingresos corrientes que en los primeros aios del periodo es

superior a la renta del capital extranjero o a las salidas de capital
extranjero. En los Gltimos afios, a pesar de que hay un crecimiento
en los egresds de servicios corrientes (influido por la cuenta vio-
jes ya analizada), su participacién es menor 0, a lo sumo, igual a
la renta del capital extranjero y a las salidas de capital -extranjero
(tomadas separadamente). Esto revela, en nuestra opinién, que la
significacién de los egresos de divisas por concepto de capital ex-
tranjero es cada vez mayor en relacnén a los egresos por pagos de
servicios corrientes.

Ahora bien, si sumamos los egresos de dw:sas por servicios del capi-
pital extranjero, salidas de capital extranjero, salidas de capital
nacional contabilizadas y no contabilizadas, servicios tecnolégicos

o6 - Op. cit., pp. 61 y 62.
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y servicios torrientes, se observa que América Latina posee cada vez
menos cantidad de divisas para importar a consecuencia del pago
de servicios y salidas de capital. En efecto, mientras en 1950 ésto<

representan 36,2% del total de ingresos corrientes, en los Gltimos

afios este porcentaje alcanza alrededor de 60%.

- Esta situacién se torna dramética si consideramos algunos elementos
no incorporados alin en el andlisis. Asi, en los ingresos corrientes,
base de las comparaciones relativas, estan incluidos los ingresos por
concepto de viajes, que como discutimos anteriormente es una de
las pocas cuentas con saldo positivo y de la cual se benefician sélo
algunos pocos paises, lo que aparece mejorando los ingresos del con-
junto de la regién. Por otro lado, en lo que respecta a las importa-
ciones, parte importante de ellas se dedican a la importacién de
combustibles, materias primas y productos intermedios (parte de o3
cuales son producidos en la misma América Latina), como también
parte importante corresponden a la importacién de bienes de con-
sumo; por tanto, si agregamos todos estos gastos a los egresos por
servicios corrientes, servicios de capital y salidas de capital, tendre-
mos ya un déficit respecto a los ingresos corrientes antes de la
importacién de bienes de capital. A.G. Frank nos dice, en base a
cifras del afo 1962:

La relacién que existe entre las erogaciones por concepto de
servicios y los problemas que presenta la balanza de pagos
y la capacidad de importacién, se ve maés ciara ol analizar
las importaciones de bienes y las condiciones bajo las qué
Latinoamérica las lleva a cabo. El 6% del total de sus in-
gresos de divisas se destinan a importaciones de combustibles
(renglén 15). Se puede afirmar con seguridad que la ma-

yor parte de estos gastos son de petréleo venezolano vendido

‘a Latinoamérica por extranjeros que cargan el notoriamente
exagerado precio de monopolio, fijado por el cartel interna-

cional del petrdleo. Otro 26% de las divisas disponibles se

utiliza en la compra de materias primas y productos inter-
medios (renglén 14). Una parte de ellos son cobre, aluminio
y otros metales, los que probablemente son producidos tam-
bién en Latinoamérica, pero que se venden a paises del con-
tinente por extranjeros que trasfieren las utilidades de las

ventas a paises fuera de la regién. Otro problema serio es
que Latinoamérica gasta 13% de sus ingresos en la compra

de bienes de consumo de los que 8,3% del total son bienes
de consumo no duraderos, la mayor parte alimentos (ren-
glén 16 y su fuente). Aunque parte de estos alimentos se
. vende a precios subsidiados (que compiten ruinosamente con
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la produccion nacnonol) se envian a Latinoamérica en tras-
porte extranjero, de elevodo costo, que en productos volumi-
nosos, como el trigo, representa la mayor parte del precio...
Ei 62% gastado en servicios mds las importaciones de los
articulos antes mencionados le cuestan a Latinoamérica
106% - (renglén 17) del total de sus ingresos de divisas.
Estas obligaciones y gastos significan, en otras palabras, que
Latinoamérica aln antes de importar una sola unidad en
bienes de cdpital, tan importantes para su desarrollo, debe
hacer frente a un déficit en su balanza de pagos de 7% de
sus ingresos corrientes. ¢Cémo podra importar, entonces,
bienes de capital que representan 38% de sus compras de
bienes y 20% de la importaci6n total y que elevan el déficit
en la balanza de pagos de 7% a 35% de sus ingresos co-
rrientes?s’

Las tendencias que hemos mostrado para América Latina se inten-
sifican muy particularmente en México, Argentina, Brasil, Chile y
Colombia (ver cuadros. 11-7, 11-8, 11-9, 11-10, H1-11). En México se
observa un espectacular crecimiento de los egresos de divisas por
concepto de rentas del capital extranjero y salidas del mismo; éstos
alcanzan en 1967 a 44,4% de los ingresos corrientes. En Brasil, la
tendencia llega a su punto dlgido en 1965, en que dicho porcentaje
es de.66,2%, para bajar en los afios 1966 y 1967 a 62% y 40,9%.
Esta disminucién, tan s:gmﬁcahva en el afo 1967, se explica por
la baja expenmentada en el pago de amortizaciones, a causa de la
renegociacién de la deuda por el gobierno brasilefio; por tanto, aqui
no podemos encontrar un cambio de la tendencia, sino una agudi-

- zacion de la misma para los préximos afios. En Argentina, encon-

tramos en 1965 el porcentaje mds alto del periodo. con 39,0%, que
baja en 1966 a 36% y en 1967 a 28,7%; todas estas disminuciones
se explican por la baja de las amortizacionés. Aunque la penetra-
cién del capital extranjero en Argenting es particularmente signi-

ficativa a partir de 1960, podemos deducir que las disminuciones

porcentualés de los afios 1966 y 1967 serén tranmsitorias. En Chile,
la situacién se mostrd muy grave en 1963, en que los egresos por
efecto del capital extranjero son del orden de 64,0%; de 1964 o
1967, hay una baja que corresponde a la disminucién de los amor-
tizaciones a consecuencia de la renegociacion de la deuda del go-
biemo de Frei. Por ultlmo, podemos decir que en Colombia la

57 A. G. Frank, «¢Servicios extranjeros o desarrollo nacionai?», en Cemercie

" exterior, México, tomo XVI, No. 2, febrero de 1969, pp. 106 y }07.

l .
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" tendencia ha sido especialménte dréstica, llegando en 1967 a 60,5%. 165

Creemos haber demostrado, a lo largo del .andlisis, que la concepcién
desarrollista acerca de las relaciones econdmicas internacionales de
América Latina equivoca el foco central del problema al dirigir sus
fuegos hacia las relaciones de cardcter comercial. En este sentido
la explicacién de la crisis del balance de pagos aparece a causa del
edesequilibrio implicito> en cuenta de mercancias a consecuencia
del deterioro de los términos del intercambio. Es decir, no se toman
los elementos determinantes:que explican las relaciones econdmicas
mternacionales pues, en lo que se refiere a la crisis del balance de
pagos, son precisamente los movimientos de servicios —particular-
mente los servicios del capital— los que dan realidad a este fen6-
meno. Por tanto, el cardcter que asumen las relaciones econémicas
internacionales de América Latina a partir de la posguerra muestra
una clara importancia relativa de los movimientos de servicios del
capital respecto al movimiento de mercancias; de esta manera se
explica, entonces, la crisis del balance de pagos, las limitaciones de
la capacidad de importacién, el proceso de descapitalizacién de nues-
tras economias, ‘etc. o ‘

El andlisis hecho hasta ahora nos lleva necesariamente a la critica -

de la posicién desarrollista en cuanto al capital extranjero, ya que
en la caracterizacién de las relaciones econémicas internacionales
desarrollada por dicha posicién aquél tiene un particular cardcter
que, en nuestra posicidén, nada tiene que ver con el carécter real que
el capital extranjero asume en América Latina.
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] CUADRO (1-6
FUENTES CORRIENTES Y USOS TOTALES DE DIVl_SAS(AMERlCA LATINA, EXCEPTO CUBA 1950-1967)
{(Millones de délares} ’ .

‘ 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958
i. Fuentes corrientes 6605 7839 7240 7873 8300 8574 9306 9657 9037
A. Exp. de bs. y serv.? 6456 7592 6989 7-551 7 991 8 209 8849 9084 8 504
B. Renta del capital .9 15 19 19 24 25 27 47 37
» C. Donaciones privadas 7 24 1 15 21 25 - 29 47 60
D. Otros servicios 133 208 221 288 264 315 401 479 436
1. Usos totales .
E. Renta de! cap. extranjero 787 951 887 891 903 1044 1300 1498 1153
" 1) Utilid, divid. de la 1.D. C 122 882 811 784 783 931 1163 1348 985
2) Intereses de préstamos 65 69 76 107 120 113 137 150 168
F. Amort. y deprec. cap. ext. 431, 270 324 878 578 733 856 867 1284
G. Salida de cop. nacional 62 55 118 84 150 119 213 152 245
H. Errores y omisiones - 133 —122 128 —133 ~—268 —13 —432 —476 —368
1. Otros servicios 282 380 302 395 411 531 673 708 644
J. Importaciones de bienes 4388 6355 6191 538 6125 6197 6568 7732 71027
K. -Fietes, seguros y otros trans. 609 926 882 755 841 868 879 1004 901
L. Viajes 188 224 229 277 298 322 - 392 525 470
M. Donaciones 32 50 59 93 100, 10 109 120 122
9% de usos respecto o fuentes corrtes. . .
E/I a 11,9 12,1 12,2 11,3 10,9 12,2 14,0 15,5 12,8
171 : 10,9 11,2 11,2 9,9 9,5 10,9 12,5 13,9 10,9
2/1 1,0 0.9 1,0 1,4 1,4 1,3 1.5 1,6 1,9
F/l - 6,5 34 4,5 11,2 7,0 8,5 9.2 9,0 14,2
G/| 0,9 0,7 1,6 1,1 1,8 1,4 2,3 1,6 2,7
H/I —2,0 —1,6 1,8 —1,7 —32 —02 -—46 '—49 —4,l
i/1 ' 43 48 4,2 50 50 6,2 7,2 7,3 7,1
n 66,4 81,1 85,5 68,4 73,8 72,3 70,6 80,1 77,8
K/ 10,0 11,8 12,2 9,6 10,1 =~ 101 9,4 10,4 10,0
L/} 28 2,9 3,2 3,5 3,6 3,8 4,2 54 52
M/I 0,5 0,6 0,8 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,3
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(Continuacidn)

1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 = 1967

" 1. Fuentes corrientes 9105 9570 9814 10203 10779 11645 12323 13073 13308
A. Exp. de bs. y serv.1 8526 8967 9262 9742 10244 11050 11645 12350 12452
"B. Renta del copital . 46 35 90 30 35 47 63 75 123
C. Donaciones privadas 53 54 64 - 87 116 127 141 155 179
D. Otros servicios ° 480 494 398 . 344 384 421 474 493 554

1. Usos fotales '

E. Renta del cap. extranjero - 1135 1178 1434 1484 1456 1705 1 854 2109 2 355
1) Utilid. divid. de la 1.D. 879 949 1 094 1122 1097 1256 1.305 1 499 1632
: 2) Intereses.de préstamos . 256 - 229 340 362 359 449 549 610 723
F. Amort. y deprec. cap. ext. 1622 1605 1907 2148 2032 2056 2754 2563 2 364
G. Salida de cop. nacional 90 224 602 495 512 333 376 473 302
~H. Errores y omisiones —7 —323 —95 —394 —63 —724 129 —423 433
I. Otros servicios 678 645 ‘541 557 606 752 730 795 885
J. Importaciones de bienes 6 663 7130 7335 7585 7281 7879 8114 8997 9334
K. ‘Fletes, seguros y. otros trans. 828 930 992 1029 986 1097 1072 1164 1259
L. Visjes 512 607 592 631 662 778 828 929 1008
M. Donaciones - 139 156 158 159 160 149 148 156 176
% de usos respecto a fuentes corrtes. - ) . ' .
e - 125 123 146 145 135 146 150 161 177
/1 9,7 9,9 11,1 11,0 10,2 10,8 10,6 11,5 12,3
2/1 28 24 35 35 .33 3,8 4,4 4,6 5,4
F/1 , 17,8 16,8 19,4 21,0 18,9 17,7 22,4 19,6 17,8
G/1 . 1,0 23 6,1 4,9 4,7 2,9 3,1 3,6 2,3
H/I —01 —34 —10 —39 —06 —6,2 1,0 —3,2 3,3
171 1,4 6,7 55 55 5,6 65 59 - 6,1 6,7
I 73,2 74,5 74,7 7‘},3 67,6 67,7 65,8 68,8 70,1
K/} 9,1 9,7 10,1 10,1 9,2 9,4 8,7 8,9 9,5
"y 56 63 6,0 62 6,1 6,7 67 1,1 16
"M/ 1,5 1,6 1,6 1,6 1,5 1,3 1,2 1,2 1,3

Fuente: Datos de CEPAL y FMI. Tabulados en Equipo de Dependencia (CESO) . " 1 Excluye otros servicios

~

¢n
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~T CUADRO 11-7
' ST FUENTES CORRIENTES Y USOS TOTALES DE DIVISAS (MEXICO 1950-1967)
) (Millones de dolares)

1950 I 95] 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 ‘

I. Fuentes corrientes 805 982 976 940 1047 1266 1308 1234 1229
A. Exp. de bs. y serv.! 174 941 935 903 1 005 1227 1256 1182 1186
B. Renta de! capital N
C. Donaclones privadas 2 2 2 2 2 2 2 5 4
D. Otros serviclos 29 39 39 35 . 40 37 50 47 39
. Usos totales ' . : .

E. Renta del cap. extranjero 75 100 124 94 85 94 143 - 134 143
- 11 Utilid. divid. de la 1D, 64 91 114 83 75 80 128 17 1237
2) Intereses de préstamos 11 9 10 LR 10 14 _ 15 17 20

F. Amort, y deprec. cop. ext, ) 83 62 50 49 56 77 67 105 130
G. Salida de cap. nacional ] N 24 3 €3 12 14 32 107
H. Errores y omisiones ' 19 —25 24 43 —101 —50 —40 63 8
t. Otros servicios : 5 4 4 4 6 i3 10 13 13
J. lImportacién de bienes . 576 858 779 777 770 853 1034 1120 " 1104
K. Fletes, seguros y otros trans. - 30 45 38 45 44 = 38 46 47 40
L. Vigjes 83 99 13 140 160, 170 188 213 208
M. Donaciones -~ . i 12 8 4 3 5

% da usos respecto o fuentes corrtes. ) : ’ :

E/1 ) 2.3 10,2 127 - 10,0 8,1 7.4 10,9 10,9 11,6

/1 19 - 9,3 1,7 8,8 1,2 6,3 9,8 9,5 10,0

2/4 ) 1,4 0,9 . 1,0 1,2 0,9 1,1 L1 1,4 1,6

F/l . 10,3 6,3 5,1 5,2 53 6,1 5,1 8,5 10,6

G/ ’ 0,1 0,6 25 - 03 6,0 0.9 1L 2,6 8,7

H/I : 24 —25 2,5 46 —96 —39 —3,1 5,1 0,7

vy : 0,6 0,4 0,4 0,4 - 0,6 1,0 0,8 1,1 1,)

n ' 71,6 87,4 79,8 82,7 73,5 67,4 79,1 90,8 89,8

. K1 ) 3,7 4,6 3,9 4.8 42 3,0 35 3,8 3,3
L/ 10,3 10,1 11,6 14,9 15,3 13,4 14,4 17,3 16,9

M/ _ ’ 11 06 03 02 0,4
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- CUADRO I11-7
. - (Continuacién)

) " 1959 1960 1961 1962 1963. 1964 1965 1966 1967
I \Fuentes corrientes ‘1318 1348 1444 1568 1704 1832 1982 2142 2192
A. Exp. de bs. y serv.? 1253 1286 1383 1515 1642 1758 1928 2077 2110
B. Renta del capital ’ ’ 24
C. Donaciones privadas 4 7 8 4 5 8 10 10 12
D. Otros servicios 61 55 53 49 57 66 44 55 46

. Usos totales -
: E. Renta del cap. extranjero 170 9 204 237 266 324 339 373 493
- 1). Utilid. divid. de la 1.D. 129 142 148 159 186 236 236 250 322
2) Intereses de préstamos 141 49 56 78 80 88 103 123 17

F. Amort. y deprec. cap. ext, 213 241 194 346 240 383 384 499
G. Salida de cap. nacional 6 57 82 66 .84 85 104 84 163
" H. Errores y omisiones 62 140 —67 —10 62 —163 . 191 -—182 101
- 1. Otros sesvicios 27 - 24 24 21 27 26 23 25 25
'J. Importacién de bienes 980 1150 1103 1LI5 1205 1447 1522 1563 1706
K. Fletes, seguros y otros trans. 39 46 45 48 - 53 62 65 - 66 T
L. Viala - 251 262 288 310 3949 | 377 414 467 . 526
"M. Donaciones 7 14 22 - 21 21 17 16 15 11

9% de usos respecto a fuentes corrtes. ESl T . ‘ '

. E/l ‘ 12,9 14,1 14,1 15,1 15,6 17,7 17,1 17,4 22,5
1/t 9,8 10,5 10,2 10,1 10,9 .12,9 11,9 11,7 14,7
2/1 3,1 3,6 3,9 5,0 4,7 48 52 5,7 7,8
F/1 162" 17,9 13,4 22,1 14,1 20,9 19,4 23,3 21,9
G/l 0,5 42 57 4,2 4,9 4,6 5.2 3,9 1,4
H/1 4,7 1049 —4,6  -—0,6 36 —8,9 96 —8,5 4,6
1/t 2,0 1,8 1,7 1,3 1,6 1,4 1,2 1,2 1,1
J/1 74,4 85,3 76,4 A 70,7 79,0 76,8 73,0 71,8
K/t 3,0 3,4 3,1 3,1 3.1 3,4 3,3 3,1 3,2
L/1 19,0 19,4 19,9 19,8 20,5 20,6 20,9 21,8 24,0
“M/I 0,5 1,0 '»T,S - 1,3 1,2 0,9 0,8 0,7 0,5

Pusates: Dotos de CEPAL y FMI. Tabulados en Equipo de Dependencia’ (CESO)

1 Excluye otros servicios.
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CUADRO

i1-8

- FUENTES CORRIENTES Y USOS TOTALES DE DIVISAS (ARGENTINA 1950-1967)
(Millones de délares)

1950 1951 1952 . 1953 1954 1955 1956 1957 1958
t. Fuentes corrientes 1190 1 268 725 1 204 1136 1.072 1101 1116 1 096
A. Exp. de bs. y serv.? 1188 1226 688 1173 110 1012 1036 1 039 1042
B. Renta del capital 1 7 q 3. - 3 3 3 15 M
C. Donaciones privadas 1 : 1 1 1 2
D. Otros servicios 1 34 33 27 23 57 61 61 L3
11. Usos totales » E )
E. Renta del cap. extranjero 4 40 14 14 18 24 19 27 42
1) Utilid, divid. de la 1.D. 28 2 1 7 5 5 14 28
2) Intereses de préstamos 4 12 12 13 n 19 14 i3 14
F. Amort. y deprec. cap. ext. 16 13 175 10 49 330 17 83
G. Salide de cap. nacional S 30
H. Errores y omisiones 19 —136 227 7 23 27 87 ~—I152
1> Otros servicios 29 63 31 36 39 75 57 62 54
J. Importacién.de bienes 889 1258 1200 676 832 997 959 1114 1048
K. Fletes, seguros y otros trans. 157 249 210 159 186 214 192 206 196
L. Viajes ' 2 6 9
M. Donaciones ) 14 20 12 3 3 3 3 5
9 de usos respecto a fuentes corrtes. ‘
E/l 0,3 3,1 1,9 1,2 1,6 2,3 1,7 2.4 38
1/1 2,2 0,3 - 0,1 0,6 " 0,5 0,4 1,2 25
2/t 0,3 -0,9 1,6 1,1 1,0 1,8 1,3 1,2 1,3
F/! 1,3 1,8 14,5 0,9 4,6 30,0 6,9 1,6
G/ 2,7
H/! 1,6 —10,7 31,3 59 2,1 2,5 78 —13,9
I/ - 24 5.0 4,3 3,0 3,4 7.0 52 5.6 49
J/1 74,7 99,2 165,5 56,1 73,2 93,0 87,1 99,8 95,6
b K/ 13,2 19,6 29,0 13,2 16,4 20,0 17,4 18,5 17,9
L/ ‘0,2 0,5 0,8
M/ ' 11 2,8 1,0 0,3 0.3 0,3 0,3 0,5


http://lnrtportocion.de
https://filosofia.org/rev/pcritico.htm

CUADRO 11-8

(Continuacion)

1959 1960 1961 1962 1963 . 1964 1965 1966 1967

I. Fuentes corrientes 1150 1271 1 200 1392 1509 1572 1 664 1798 1709

‘A. Exp. de bs. y serv.? 1 062 1200 1100 1357 1 488 1535 1 599 1739 1635

B. Renta del capital : 21 31 64 8 3 - 10 ) 6 12 14

C. Donaciones privadas ] 1 5 12 7 8 2 3 2

D. Otros servicios . 66 39 31 15 n 19 57 44 58

H. Usos totales .

E. Renta del cap. extranjero 61 88 166 80 72 113 59 163 133

1) Utilid. divid. de la 1.D. 28 63 116 38 31 63 9 92 70

2) Intereses de préstamos 33 .25 50 42 41 50 50 Tt 63

F. Amort. y deprec. cap. ext. 106 119 249 - 362 399 450 588 484 357

G. Salida de cap. nacional : 3 22 43 35 52 28 38 66 1.

H. Errores y omisiones —154 —177 71 —-263 —92 —27 97 -—80 262

1. Otros servicios 57 36 33 83 125 202 98 140 148

J . Importacién de blenes 874 1099 127 1180 853 937 17043 978 953

‘K. Fletes, seguros y otres trans. 134 226 264 259 201 225 189 219 231

L. Viojes 9 18 26 41 21 51 49 35 58

M. Donaciones 4 8 18 17 7 1 6 6 2
96 de usos respecto a fuentes corrtes. : .

€/} - 53 6,9 13,8 57 4,8 7,2 3,5 9,1 7,8

-1/l 2,49 4,9 9,7 2,7 2,1 4,0 0,5 5.1 4,1

2/ L. 2,9 2,0 4,1 3,0 2,7 3,2 3,0 4,0 3,7

E/l 9,2 9,4 20,7 26,0 26,4 28,6 35,3 26,9 20,9

G/! 0,3 1,7 3,6 2,5 3,4 1,8 2,3 3,7 0,1

H/I —13,4 =-13,9 59 —I189 —6,1 —1,7 5,8 —4,4 15,3

/- 5,0 2,8 - 2,7 6,0 8.3 12,8 5,9 7.8 8,7

n 76,0 86,5 105,9 84,8 56,5 59,6 62,7 54,4 55,8

- K/ 11,7 17,8 22,0 18,6 13,3 14,3 11,4 12,2 13,5

L 0,8 1.4 2,2 29 1,4 3,2 29 1,9 3,4

M/ 0,3 0,6 15 . 1,2 0,5 0,7 0,4 0,3 0,1

Fuentes: Datos de CEPAL y FMI, Tabulados en Equipo de Dependencia (CESQO)

~

¢n

1 Excluye otros servicios.
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. CUADRO 1.9
FUENTES CORRIENTES Y USOS TOTALES DE DIVISAS (BRASIL 1950-1967)

. {Millones de délares) .
1950 1951 © 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958
. Fuentes corrientes 1404 1834 1486 1659 1673 1551 1644 1613 i 421
A. Exp. de bs. y serv.? ! 382 1792 1 457 1574 1594 1465 1533 14638 1296
B. Renta del capital . 2 2 4 2 7 5 2 6 3
C. Donaciones privadas . 1 S 1 5 1 9 9 13 12
D. Otros serviclos 19 39 24 78 61 12 100 126 110
i. Usos totoles ' .
. E. Renta del cop. extranjero 112 . 159 125 167 144 122 148 143 117
1} Utilid. y divid. de la 1.D, 83 137 99 120 . 19 .74 74 61 49
2) Intereses de préstamos 29 22 * 26 47 65 48 14 82 68
F. Amort. y deprec. cap. ext.’ 202 60 . 127 513 303 309 233 312 372
G. Salida de cap. nacional 15 14 8 6 15 14 60 5 12
H. Errores y omisiones —31 106 30 —75 18 33 —63 —131 —180
{. Otros servicios _ 94 143 88 143 128 148 -215 228 194
J. importacién de bienes 934 1703 1702 1116 1410 1099 1046 1285 1179
K. Fletes, seguros y otros trans. 147 28} 274 168 191 181 168 177 144
L. Viajes ) ; 8 16 9 30 19 19 43 52 42
M. Donoaciones ‘ o 4 4 5 20 18 20 26 30 21
% de usos respocto a fuentes corrtes. -
E/! 8,0 8,7 8,4 10,0 8,6 . 7,9 9,0 8.9 8,2
mn 59 15 6,7 7,2 4,7 4,8 4,5 3,8 3,4
2/ - 2,1 1,2 1,7 - 2,8 39 3,1 4,5 51 - A8
EN : 134 33 85 - 309 18,1 26,4 14,2 19,3 26,2
G/l 1,1 0,8 0.5 0,4 09 0,9 3,6 0,3 0,8
H/t —2,2 58 20 45 1,1 2,1 —38 —81 —127
in . 6,7 78 5.9 8,6 17 9,5 13,1 14,1 13,7
in ‘ 66,5 92,9 114,55 67,3 84,3 70,9 63,6 79,7 83,0
K/ . 10,5 15,3 18,4 10,1 . 11,4 n,a 10,2 11,0 10,1
L/t _ 0,6 0.9 0,6 1,8 1,1 1,2 2,6 3.2 3,0
M/ 03 - 02 0,3 L2 1,1 1,3 16 1,9 1,5
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CUADRO I1-9

(Continuacién) '

) 1959 1960 1961 1962 1963 - 1964 1965 1966 1967

I. Fuentes corrientes 1 447 1475 1 554 1322 1527 1575 1798 1937 1915

A. Exp. de bs. y serv. ! . 1339 1342 1 480 1264 1467 1 500 1 684 1815 1 745

B. Renta del copital 2 4 3 3 3 2 10 7 .18

C. Donaciones privadas 12 12 14 23 . 25 27 41 55 76

D. Otros servicios . 94 117 57 32 32 46 63 . 60 76

1l Usos totales _ ‘ = A _

E. Rento del cap. extranjero 152 198 187 202 147 192 269 291 313

1} Utilid. y divid. de lo 1.D. 52 61 61 79 57 58. 102 125 110

2} “Intereses de préstamos 100 137 126 123 90 134 167 166 - 203

F. Amort. y deprec. cap. ext. 462 423 583 423 484 455 920 920 663

G. Salida de cop. nacional - 20 43 85 36 22 - 30 12 52 39

H. Errores y omisiones. 48 10 49 —138 —76 217 —31 —19 —27

t. Otros servicios 230 . 290 163 126 106 103.  .220 243 249

-~ J. Importacién de bienes 1210 1293 1292 1304 1294 1 086 941 1303 1 44]

‘K. Fletes, seguros y otros trans. 134 131 132 128 146 120 88 114 131

L. Viojes ' 46. - T2 42 30 23 21 31 43 49

M. Donaciones - 22 - 25 15 16 15 3 - 2 10 26
% de usos respecto o fuentes corrtes. . o

) E/t : 10,5 13,4 12,0 15,3 9,6 12,2 15,0 15,0 16,3

1/1 36 . 41 39 6,0 3,7 3,7 5,7 6,5 5,7

2/1° 6,9 9,3 8,1 9,3 59 8,5 9.3 8,5 10,6

F/t ) . 31,9 28,7 375 . 320 31,7 28,9 51,2 41,5 34,6

G/t . 1,4 2,9 55 2,7 1,4 1,9 0,7 27 20

: “H/ _ 3,3 0,7 32 —104 —50 -—138 —17 —1,0 —1.4

11 159 19,7 105 9,5 69 65 122 125 13,0

N . ’ 83,6 81,7 83,1 98,6 84,7 69,0 523 - 67,3 75,2

K/ R 93" 89 8,5 9,7 9,6 1.6 4,9 5,9 6,8

L . 32 4,9 2,7 2,3 1,5 1,3 1,7 2,2 2,6

M ‘ ‘5 0 L7 1,0 1,2 1,0 02 0,1 0,5 1,4

» - Fwentes: Datos de CEPAL y FMI. Tabulados en Equipo de Dependencia ‘(CESO) 1 Excluye otros servicios.
il - ,
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CUADRO

ftt-10

" FUENTES CORRIENTES Y USOS TOTALES DE DIVISAS (CHILE 1950-1967)
(Millones de délares) '

15

1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958
. Fuentes corrientes 33 419 SN 383 447 538 527 445 430
A. Exp. de bs. y serv. ? 325 409 496 370' 436 521 517 429 388
8. Renta del capital 2
C. Donaciones privadas . 1 i 1 i 1 2
D. Otros servicios 6 10 4 12 10 14 9 14 29
J, Usos totales g
E. Renta del cap. extranjero 58 - 67 67 44 52 81 98 .53 55
1) Utilid. y divid. dea 1.D. S0 57 54 32 39 70 86 38 40
2) Intereses de préstamos 8 10 13 12 13 1 12 15 15
E. Amort. y deprec. cap. ext. 25 25 62 30 94 69 53 68 90
G. Salida de cap. nacional 9 8 } 6 6 1 12
H. Errores y omisiones 9 —7 —17 . —17 ] 16 —10 —32 25
1. Otros servicios 1R 10 16 19 19 22 33 19 15
J. Importacién de bienes 234 332 355 328 320 361 359 410 389
K. Fletes, seguros y otros trans. 34 47 51 46 49 45 49 54 49
L. Viajes 7 8 7 5 5 5 11 15 13
M. Donaciones ; t . 1 1 2 3 2 i 1 \
9% de usos respecto a fuentes corrtes. .
E/} . 17,5 16,0 13,1 11,5 1,6 15,1 18,6 11,9 12,8
171 15,1 13,6 10,6 8,4 8,7 13,0 16,3 8,5 9,3
20 2,4 2,4 2,5 3,1 2,9 2,1 2,3 3,4 35
F/1 7,6 60 121 78 21,0 12,8 10,0 153 20,9
' G/1 1,8 .2,1 0,2 1,) 1,1 0,2 2,8
H/I 27 —1,7 —33 —44 0,2 30 —,9 —172 5.8
I 33 2,4 3,1 5,0 4,3 4,1 6,3 4,3 35
I 70,7 79,2 69,5 85,6 71,6 67,1 68,1 92,1 90,5
K/l 10,3 11,2 10,0 120 .11,0 8,4 9,3 12,1 11,4
L/ 2,1 1,9 1,4 1,3 1,1 0,9 2,1 3.4 30
M/l 0,3 0,2 0,2 0,5 q,7 . 0,4 0,2 0,2 0,2
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LCUADRO th-10
" (Continuacién)
1959 1960 196) 1962 1963 1964 1965 1966 1967

1. Fuentes corrientes 498 563 528 5N 568 691 « 798 987 1007
A, Exp. de bs. y serv. 473 532 507 556 548 668 771 956 981
B. Rente de! capital ’

C. ‘Donoclones privadas 10 13 7 4 4 8 10- | S 5
D. 'Otros servicios 15 18 14 11 16 15 17 26 22
1. Usos tbtales ‘ :
E. Renta del cap. extranjero 58 65 82 93 90 106 121 172 201
1) Utilid. y divid. de la 1.D. 38 ‘46 53 57 48 67 55 100 126
2) Intereses de préstamos - 20 19 - 29 36 42 39 66 - 72 75
F. Amort. y deprec. cap. ext. ' 122 78 131 140 272 276 284 258 188
G. Solida de cap. nacional 4 7 60 34 20 33 23
H. Errores y omisiones 8 " 46 —23 —62 . 58 10 34 12 —96
I. Otros servicios ) 20 25 31 26 26 32 31 37 53
J. Importacién de bienes 387 507 570 548 525 567 569 700 M7
K. Fletes, seguros y otros trans. 52 63 79 78 88 83 87 100 96
L. Viajes 14 67 61 48 43 40 30 . 37 37
M. Donaciones ) 1
% de usos respecto o fuentes corrtes. :
E/} 11,6 11,5 15,5 16,3 15,8 15,3 15,2 17,4 19,9
1/% : 7,6 8,2 10,0 10,0 8,4 9,7 6,9 10,1 12,5
2/ 4,0 3,3 5.5 6,3 7,4 5,6 ‘8,3 7.3 7,4
F/l 24,5 13,9 24,8 24,5 47,8 = 39,9 35,6 26,1 18,7
G/ 0,7 1,3 10,5 6,0 29 4,1 2,3 ;
H/} 1,6 82 —44 -—109 10,2 1,4 4,3 1,2 —9,5
171 : 4,0 4,4 59 4,6 4,6 4,6 3,9 3,7 53
J/1 77,7 90,0 108,0 96,0 92,4 82,1 71,3 71,8 71,2
K/l : 10,4 . 1,2 15,0 13,7 15,5 12,0 10,9 10,1 9,5
L/ 28 119 11,6 8,4 1,6 58 3,8 3,7 3,7
M/ 0,2

Fuentes: Datos de CEPAL.y FMI. Tabulados en Equipo de Dependencia (CESO) 1 Excluye otros servicios.

~
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CUADRO IL-11

‘ FUENTES CORRIENTES Y US0S TOTALES DE DIVISAS (COLOMBIA 1950-1967)
: ‘ (Millones de délares)

1955

; 1950 1951 1952 1953 1954 1956 1957 1958
1. Fuentes . corrientes 432 521 523 664 77 643 735 683 619
" A. Exp. debs. yserv.l 423 496 512 647 697 629 104 64 586
8. Renta del capital :
C. Donaclones privadas 15 ] 2 3 4
D. Otros servicios 9 10 11 17 20 13 29 39 29
1l. Usos totales ‘
E. Renta del cap. extranjero 39 36 19 23 15 23 16 26 - 62
1) Utilid. y divid. de la 1.D. 36 30 15 | R 8 16 10 24 48
2) iIntereses de préstamos 3 6 4 12 7 7 6 2 14.
F. Amort. y deprec. cap. ext. 13 30 26 38 27 45 35 185 - 113
G. Salida de cap. nocional '5 3 19 2 15 31 40 24 3
H. Errores y omisiones -7 1 —37 —18 , —52 —5 =72 —92 —59
I. Otros servicios - 30 43 32 38 48 49 54 37 35
- J. Importacién de bienes 336 390 384 524 622 620 599 451 384
K. Fletes, seguros y otros trans. 26 31 38 45 48 54 56 60 52
L. Viajes ‘ 13 15 19 20 23 23 22 29 23
M. Denaciones 1 } 2 2 2 2 2 !
9 de usos respecto o fuentes corrtes.: .
E/} 9,0 6,9 3,7 3,5 2,1 3,6 2,2 3.8 10,0
¥4 8,3 5.7 2,9 1,7 1,1 2,5 1,4 3,5 1.7
21 0,7 1,2 0,8 1,8 1,0 11 0,8 0,3 2,3
/1 3,0 5,8 5,0 5,7 3,8 70 48 271 18,3
G/l - 1,2 0,6 3,6 0,3 2,1 4,8 5.5 3,5 0,5
H/ —3,9 02 -1, —_2,7 -3 —08 —98 —135 —9,5
74 6,9 83 6,1 5,7 - 6,7 76° 7,4 5.4 5.7
IN 77,8 74,9 73,4 78,9 86,8 - 96,4 81,5 66,0 62,0
K/ 6,0 6,0 1.3 6,8 6,7 8,4 1,6 8,8 8.4
L/} 3,0 2,9 3,6 3,0 3,2 3,6 3,0 4,2 3,7
M/l 0,2 0,2 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2
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CUADRO 1I1-11
{Continuacion)

1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967

1. Fuentes corrientes ) 612 584 581 580 60} 757 716 667 710

A. Exp. de bs. y serv. ! 579 547 542 537 553 76 681 635 668

B. Renta del capital 1 2 1

C. Donaciones privadas 2 3 3 8 11 8 7 4 5

D. Otros servicios 30 32 36 35 37 33 28 32 36

(.- Usos totales ‘ , .

E. Renta del cop. extranjero 38 42 51 57 81 73 79 86 106

1} Utilid. y divid. de la I.D. 19 27 36 35 40 16 25 30 37

2) lIntereses de préstamos 19 15 15 ° 22 41 57 54 56 69

F. Amort. y deprec, cap. ext. 132 - 87 104 210 181 118 - 217 146 324

G. Salida de cop. nacional 18 16 35 46 - 52 32 6 2

H. Errores y omisiones -—4 44 —9 33 —74 —132 67 —27 15

1. Otros servicios 34 40 42 51 63 86 84 75 76

J. Importocién de bienes * 403 496 531 537 497 582 430 639 464

K. Fletes, seguros y otros trans. 53 70 73 80 60 96 89 96 99

L. Viajes » 23 28 24 23 25 55 50 59 50

M. Donaciones 1T 2 2 2 3 3 3 4 5
9% de usos respecto a fuentes corrtes. .

E/ 6,2 . 1,2 8,8 9.8 135 9,6 11,0 12,9 14,9

/. 3.1 4,6 6,2 6,0 6,7 2,1 35. . 45 52

2/1 3,1 2,6 2,6 38" 68 - 15 1,5 8,4 9,7

E/| 21,6 14,9 179 ° 36,2 301 15,6 30,3 21,9 45,6

G/l 3.1 2,8 . 6,0 1,7 6,9 4,5 0,9 0,3

H/I - . —0,7 15 —1,6 57 —123 —I174 94 —40 2,1

i/l : 5,6 6,8 7,2 8,8 10,5 11,4 1,7 11,2 10,7

R 658 849 914 926 827 169 60,1 958 653

K/1 8,7 12,0 12,6 13,8 10,0 12,7 12,4 14,4 13,9

L/t 38 . 4.8 4,1 4,0 4,2 7,3 7,0 8,8 7.0

M/t 0,2 0,3 0,3 0,3 0,5 0,4 0,4 0,6 0,7

Fuentes: Datos de CEPAL y FMI. Tabulados en Equipo de Dependencia (CESO)

1

Excluye otros servicios.
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178 E. CRITICA A LA CONCEPCION DESARROLLISTA SOBRE

EL CAPITAL EXTRANJERO

Sefalamos al comienzo de este capitulo que la teoria desarrollista,

"recogiendo el aporte poskeynesiano, centra su atencién en los efectos

que produce el capital extranjero en el crecimiento del producto y
en el sector externo de las economias a las que se dirige. En tal sen-
tido, ‘el desarrollismo asigna al capital extranjero un conjunto de
funciones y requisitos sobre las cuales centraremos nuestra critica.
Plantea que el capital extranjero cumple las siguientes funciones:

1. Entregar recursos adicionales de divisas que permitan paliar el
«desequilibrio implicito» existente en la balanza de pagos.

2. Complementar el ahorro nacional al otorgar divisas para la im-
portacién de bienes de capital e insumos indispensables en el
proceso de industrializacién.

[y

Junto con esta funciones, se sefialan algunos requisitos que debe
cumplir el capital extranjero para que su funcionamiento y accion se
optimicen:

1. Se trata de promover todo tipo de inversion extronlera centrén-
dose el interés en recursos publicos.

2. El capital extranjero debe entrar en una cuantia significativa
de manera que produzca efectos sensibles en la economia.

3. Debe presentarse una afluencia continua de capital extranjero

para que exista claridad en los montos por invertir en los distin-
tos sectores.

4. Por Ultimo, se plantea que el capital extranjero debe tener un
carécter transitorio que financie las primeras etapas del des-
arrollo de América Latina para, posteriormente, prescindir de él.

a) El supuesto carécter «financiadors del capital extranjero

Es de aceptacién general que existe un déficit en la cuenta corriente

del balance de pagos latinoamericano. Reccnociendo esa situacion, -

se trata de indagar cudles son las-cuentas realmente deficitarias

a fin de comprender cabalmente la naturaleza de dicho déficit y si

efectivamente, como puntualizan los desarrollistas cuando plantean
la existencia de un «desequilibrio implicito» en el balance de pagos
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O en otras cuentas, éste es producto de las cuentas que corresponden
al movimiento comercml

De manera qu_e en la cuenta corriente del balance de pagos se
incluyen cuatro grupos de cuentas, a saber: las mercancias, los ser-
vicios corrientes, las donaciones privadas y los servicios del capital.
Veremos qué sucede con cada una de estas agrupaciones para ubicar
claramente en cudl de ellas se presenta el déficit o en cudl se mani-
fiesta mas fuertemente. Al respecto, ilustraremos la situacién con
documentos de la CEPAL e informaciones elaboradas por nosotros.

—La cuenta de mercancias, constituida por las exportaciones e im-
portaciones, muestra un saldo neto positivo para todos los afios en
América Latina.®® Es decir, el movimiento de mercancias no causa
_ el déficit de la cuenta corriente, como pudiera desprenderse del and-
lisis que especialmente hace CEPAL al hablar del «desequilibrio
implicito» y al asociar a éste intimamente con el deterioro de los
~términos de intercambio.

En realidad existe un superdvit en Ia cuenta de. mercancias; sin em-
bargo, su magnitud se ve atenuada por el fuerte deterioro de los
términos de intercambio que viene experimentando América Latina
como regién dependiente en el sistema capitalista mundial (véase
cuadro 11-1). Este fendmeno es indudablemente importante en la
explicacién de la crisis del balance de pagos; pero no es el unico
elemento explicativo ni el mds relevante si consideramos particular-
mente el periodo de posguerra, como se mostré en el apartado
anterior.

—En cuenta corriente se incluyen un conjunto de categorias que po-
demos denominar servicios corrientes y que contempla los fletes,

seguros, otros trasportes, viajes y servicios diversos.- El comporta-.

miento de estas categorias en su conjunto muestra un saldo negativo
para América Latina, que refleja toda una infraestructura monop6-
lica del comercio mundial.. Esta se expresa, entre otras formas, @
través del condicionamiento de las ventas de parte de las empresas
monopblicas de los centros industriales a los paises subdesarrollados
que aseguran que los fletes y seguros de los productos vendidos se,
hagan en empresas de los propios paises industrializados, generando
una salida de divisas enormemente significativa desde nuestros paises
a aquéllos. La magnitud del déficit de estas cuentas es tan impor-

52 Ver CEPAL. Kstudia econdmica da Amdbrica Latima 1968. oo. 133-174.

179
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tante que representd en 1965 mds de 40% del superavit de la cuenta
comercial y, en 1966, alrededor de 669%.5°"

—La cuenta de donaciones privadas muestra también un déficit,
excepto para los Gltimos afios, y aunque éste es pequefio no deja
de ser cualitativamente significativo para -comprender el déficit glo-
bal de la cuenta corriente,* puesto que normalmente se piensa que
los paises subdesarrollados reciben un volumen maycr de doneaciones
privadas que las enviadas a los paises desarrollados por aquéllos.

Finalmente, en cuenta corriente aparecen contabilizados los servi-
cios del capital, a los que cominmente suele denominarse renta de!
capital, y que incluyen las utilidades de la inversién directa, los in-
tereses de préstamos y los dividendos de inversiones. El saldo de
todas estas categorias es claramente negativo para América Latina.
La mayor parte de los afos el déficit de ellas supera con creces el
superdvit de la cuenta de mercancias; por ejemplo, para el afo 1966,
mientras existe 'un superdvit en la cuenta de mercancias de 1777
millones de délares, hay un déficit de los servicios de capital de 2035
millones de délares.

Si sumamos los tres cuentas deficitarias y, en especial, si tomamos
la de servicios corrientes y de capital, podemos plantear claramente
que el déficit de la cuenta corriente de balanza de pagos lo provocan
los movimientos de servicios y muy espe"lolmente los setvicios de
capital.

Podemos observar en el cuadro 11-12 que en el penodo 1946-68
la cuenta de mercancias es la.Gnica quz arroja un saldo favorable
para América Lating, el cual alcanza a 26 664 millones de délares.
El conjunto .de las cuentas de servicios corrientes tiene un saldo
negativo de 15 837,9 millones de délares. La cuenta de donaciones’
privadas también tiene un saldo negativo que alcanza q 1 083,6
millones de délares. Finalmente, el saldo negativo mds significa-
tivo lo muestran las rentas del capital que, en este periodo, por
si solas superan al saldo positivo de la cuenta de mercancias, pues
cicanzan a 28463,2 millones de délares. Esta misma sutuac:én se
da para la mayoria de los afios y la comparacién se ve agravada

% CEPAL, op cit,, 171-175.
60 - Ver, también. CEPAL, ep cit., p. 104.
$1  Ver también CEPAL, op cit., pp. 175-181.
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CUADRO I1-12 .

SALDOS A CUENTA CORRIENTE DEL BALANCE DE PAGOS
(AMERICA LATINA, EXCEPTO CUBA 1946-1968)

(Millones de délares)

Cuenta de mercanclas Cuenta q'e servicios corrientes
Afocs Export. Import. Saldo Fletes, seguros y trans. Viajes
ingreso Egreso Saldo ingreso Egreso  Saldo
1946 4800 - 3035 1765 100 4200 - 320 21 15 106
1947 5331 5083 248 146 723~ 571 223 146 77
1948 5953 4956 997 145 751 -~ 606 2717 137 134
1949 4944 4422 522 144 587 - 443 262 114 148
1950 6037 4388 1649 100 609 - .509 319 188 131
1951 7085 6355 730 163 926 - 7163 344 224 120
1952 6412 6191 221 226 882 - 656 352 229 123
1953 6973 5386 1587 197 755 - 558 381 277 104
1954 7367 6125 1242 206 841 - 635 418 298 120
1955 7517 6197 1320 226 868 - 642 465 322 143
1956 8 084 6568 1516 237 879 - 642 " 529 392 137
1957 8283 7732 551 226 1004 - 718 576 525 51
1958 7725 7027 698 186 901 -~ 715 593 ~ 470 123
1959 7660 6663 997 203 828 - 625 663 512 151
1960 7953 7130 823 288 930 - 642 . 726 607 119
1961 8164 7335 829 320 992 - 672 718 592 . 186
1962 8621 7585 1036 334 1029 - 695 787 631 156
1963 9062 7281 1781 337 986 - 649 845 662 183
1964 9762 7879 1883 358 1097 - 739 930 778 152
1965 10215 8114 2101 370 1072 - 702 1060 - 828 232
1966 10773 899 1777 428 1164 - 736 1150 929 221
1967 10663 9334 1329 490 1259 - 769 1299 1008° 291
1968 11230 10168 1062 497 1328 - 831 1495 1099 396
Total . 26 664 : -14904 3604

Total cuentas serv. ¢.  —15524

" Total general ~18 405
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CUADRO 11-12
‘(Continuacién)
Cuenta de sirvicios corrientes Donaciones privadas Servicios de capital
Otros servicios

Afos Ingreso Egreso Saldo Ingreso  Egreso Saldo Ingresa  Egreso Saldo
1946 112 98 14 2 20 - 18 3 516 - 513
1947 138 159 - 2} 15 52 - 37 8 662 - 654
1948 139 176 - 37 10 40 - 30 8 8271 - 8i9
1949 134 249 - 1I5 8 36 - 2B 8 58 - 580
1950 133 282 - 149 7 32 - 25 9 187 - 778
1951 208 380 - 172 24 50 - 26 15 951 - 936
1952 221 302 - 81 1 59 - 48 19 887 - 868
1953 288 395 -~ 107 15~ 93 - 78 19 991 - 972
1954 264 411 - 147 21 100 - 719 24 903 - 879
1955 315 351 - 216 25 100 - 16 25 1044 — 1019
1956° 401 673 - 272 . 29 109 - 80 27 1300 - 1273.
1957 479 708 - 229 47 120 - 73 47 1498 - 1451
1958 436 644 - 208 60 122 -~ 62 37 1153 - 1116 )
1959 480 678 - 198 53 139 -~ ‘86 46 1135 - 1089 4
1960 494 645 - 151 - 54 156 -~ 102 55 1238 - 1183
1961 398 541 - 143 64 158 -~ 94 90 1434 - 1344
1962 344 557 - 213 87 159 - 72 30 1484 - 1454
1963 384 606 - 222 116 160 - 44 35 1456 - 142 i
1964 421 752 - 331 127 149 - 22 47 1705 - 1658 j
1965 474 730 - 256 141 148 - 7 63 1854 - 1791
1966 493 795 - 302 155 156 - 1 15 2109 - 2034
1967 554 885 - 331 119 176 3 123 2355 -2232
1968 568 905 - 337 183 18] 2 146 2544 - 2398

Total - 4224 - 1083 : - 28462

. Total cuentas serv. c.

Total generc!

Fuente: Datod de CEPAL y FMI. Tabulados en Equipo de Dependencia
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manifiestamente en los Gltimos afos; por ejemplo, en 1968 el saldo 183
negativo de las rentas del capital es mas del doble del saldo posi-
tivo de la cuenta de mercancias en ese afo.

E! resultado final de las cuatro cuentas presentadas muestra un saldo
negativo para América Latina de 18 720,9 millones de délares en
el periodo de 1946-68, que es atribuible a las cuentas de servicios y
especialmente, a la renta del capital. :

El andlisis de saldos hecho reafirma las tendencias que mostramos
en los apartados anteriores, en cuanto al movimiento de servicios.
Especialmente, los servicios del capital tienen una importancia re-
lativa cada vez mayor en desmedro del movimiento de mercancias.
Este anélisis desarrollado mediante saldos se ve reforzado al con-
siderar los movimientos de capital extranjero (depreciacién, amor-
tizacién e ingresos de capital), como se hizo en el apartado ante-
rior, agravando en extremo la situacion aqui presentada.

De todas formas, incluso considerando sélo la cuenta corriente, no
es correcto entender, como lo hace la CEPAL y la corriente desarro-
llista, el déficit del balance de pagos como un «¢desequilibrio im-
plicito» de la cuenta corriente ocasionado fundamentalmente por
lc cuenta de mercancias. En este sentido discrepamos de la opinién

} de CEPAL cuando sefiala respecto al denominado “‘desequilibrio im-
plicito” lo -siguiente:

En efecto, mirando el problema desde el punto de vista de
una economia periférica, podra verificarse que sus ingresos
en moneda extranjera dependen sobre todo de la exporta-
cién de productos bdsicos, que como es sabido, se incrementa
con lentitud. Por otro lado, sin embargo, su demanda de
bienes importados —o lo que es igual sus necesidades de di-
visas— tiende a elevarse a una tasa mayor que la del ingreso
interno y la de sus entradas por exportaciones. De este modo
y segiin sean las relaciones entre esas variables, los balan-
ces de pagos estarén sometidos a presion constante, tanto
mayor cuanto mds amplio sea el desajuste entre las dispo-
nibilidades de divisas por una parte y el incremento del in-
greso interno y la demanda consiguiente de importaciones
por la otra.*? -

El capital extranjero, entonces, no viene en nuestra opinién a «finan-
ciars un desequilibrio eventualmente generado por las limitaciones
~Que ofrece la cuenta de mercancias, sino que realmente viene a cu-

T

62 CEPAL, Ls CEPAL y of endlisis del deserroile lotincemaericane, p. XX.
(PIl
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184 bnr el desequilibrio provocado por los movimientos de servicios —es-

pecialmente de los servicios del capital— y, por tanto, se recurre al
capital extranjero para pagar los servicios que representan el costo
por ¢l uso de éste ingresado anteriormente a la regién. De ahi que
sea arriesgado utilizar la denominacion de <«financiamiento exter-
no». Pues precisamente se ha generado un déficit en la balanza de
pagos a causa de la accién del mismo capital extranjero en el seno
de nuestras economias.

b) Capﬁal extranjero: (complemento de ahorro nacional
o extraccién de excedente?

Otra de las funciones que debia cumplir el capital extranjero era el
de complementar en forma significativa el ahorro nacional. En ver-
dad, la critica hecha a la primera funciéon definida para el capital
extranjero permite poner en duda que efectivamente pudiese cumplir
esta otra funcién asignada. Empiricamente es facil demostrar que
el capital extranjero no ayuda al ahorro nacional. Las formas prin-
cipales del capital extranjero son los préstamos de mediano y largo
plazo, los préstamos compensatorios y la inversién directa.

En América Lctmo para el periodo 1950-67, como lo demuestra el
cuadro 11-13, los préstamos de mediano y largo plazo representan
20 360 millones de délares, por los cuales hay una amortizacién de
13 102 millones; hay entonces una <entrada neta» por este con-
cepto de 7258 millones de dbélares. Por concepto de préstamos com-
pensatorios tenemos una entrada de capital de 11 418 millones y
una salida por amortizaciones de 8 753 millones; tenemos, por
tanto, una <entrada netas de capital de 2 665 millones de délares.
En cuanto a inversién directa, se reciben 9 601 millones y salen por
retiro de capital y otras salidas 947 millones de dblares; tenemos,
entonces, una <entrada neta» por inversién directa de 8 654 millo-
nes (gran parte de esta entrada no representa un flujo de nuevos
capitales, ya.que se incluye la reinversion de utilidades). En con-
secuencia, lo- <entrada neta» de capital extranjero para el periodo
considerado es alrededor de 18 577 millones de délares. Sin embar-
go, si nosotros consideramos las salidas de’ capital por concepto de
rentas que éste recibe, podremos apreciar que el ¢aportes del capi-
tal extranjero es negativo; en efecto, la rento total pagada al capital
extranjero por América Latina en el periodo considerado es de 24 184
millones de délares, de los cuales 18 430 millones corresponden a
utilidades y dividendos percibidos por la inversiém directa y 5752
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CUADRDO
MOVIMIENTO Y BENTA DEL CAPBITAL EXTRANJERO (1950-1967)

t1-13

{Millones délares)

ijov. de cepital extranjero
‘1) Inversién directa -
2) Préstamos de med. y largo

plazo
3) Préstamos compensatorios
iov. neto de capital extranjero
emta del copital extranjero
1) Utilidodes y dividendos
2) Intereses de préstamos
otal renta

aldo de mov. y renta del
pital al extranjero

\ov. de copiful extranjero
1) Inversién directa

2) Préstamos de med. y largo
plazo :

3) Préstamos compensatorios
Aov. neto de copitol extranjero
lenta dei copital extronjero

1} Utilidades y dividendos

) Intereses de préstomos
fotal renta

laldo de mov. y renta del
apital ol extranjero

AMERICA LATINA ARGENTINA " MEXICO
Ingresos Egregos Saldo Ingresos Egresos Saldo  Ingresos Egresos  Saldo
9601,2 947,2 86540 -1127,0 24.8 1102,2 419,1 — 419,1

203604 131022 7 258,2 2466,1 18652 - 6009 230,2 201,7 28,5
i1 418,7 8 753,0 2 665,7 2031,0 15786 4524 229 70,0 - 47,1
18 577,9 21555 400,5

18 430,6 732,7 427,8

Y. 575,30 . 535,8 51,2
24 181,9 -24181,9 1268,5 -1268,5 479,0 -479,0
- 5606,2 - 887,0 ~ 78,5

. BRASIL CHILé COLOMBIA
Ingresos Egresos Saldo Ingresos Egresos Saldo ingresos Egresos  Saldo
2014,0 —_ 20140 450,6 ' 192,7 257,9 36,9 25,1 1 "8,
4 645,0 35700 1 075,0 17181 896,3 821,8 243,5 23,4 220,1
4595,0 3573,0 1022,0 13207 256,6 1 064,1 37.6 2,4 35,2
. 4111,0 2 143,8 267,1

1481,0 1 056,5 100,0

17070 ' 506,3 33,1
3.188,0 - 3188,0 1562,8 -1562,8 133,17 -133,1
923,0 581,0 134,0

'UENTE: Datos de CEPAL y FMI. Tabulados en el Equipo de Dependencia (CESO).

~
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186 millones por concepto de intereses de los préstamos. Considerando

entonces las rentas del capital extranjero, los paises de América
Latina tienen un «aporte» negativo en el periodo de 5 606 millones
de ddlares.®?

Las cifras aqui sefaladas, al cuantificar el periodo 1950-67 en su
conjunto, no permiten reflejar la tendencia que muestran. Sin em-
bargo, podemos afirmar que la tendencia se manifiesta claramente
creciente, acentudndose el problema de las salidas de capital en los
ultimos afios como lo muestran los cuadros anteriores.

De manera que podemos concluir que el capital extranjero no cons-
tituye un factor complementario para el ahorro nacional; por el
contrario, constituye una clara forma de extraccion del excedente
de nuestros paises. Pero podria argumentarse —y de hecho se ar-
gumenta— que el efecto del capital extranjero en el crecimiento de
las economias anularia los efectos negativos indicados antes. La
respuesta a esta argumentacién es parte importante de la investi-
gacién del equipo de dependencia (CESO). Por achora nos limita-
remos a mostrar, a un nivel general, algunos elementos que confir-
man nuestras afirmaciones:

1. Gran parte de la entrada de capital extranjero de América La-

' tina por concepto de inversidon directa esta constituida por reinversion

de utilidades; es decir, por fondos obtenidos en nuestros propios
paises. El propio Departamento de Comercio de Estados Unidos, a
través del Survey of Current Business, muestra que la reinversin
de utilidades en promedio para los afios 1946-67 es de 45% del
total de capital ingresado a la regién por concepto de inversion di-
recta; promedio que se ve muy influido por los Gltimos afios que

marcan una fuerte tendencia en cuanto a un crecimiento de la rein-

versién de utilidades: el afo 1960 representa 70%; en 1961, 60%;

en 1962, 90%; en 1963, 712%; en 1964, 60%; en 1965, 64%;

en 1966, 62% y en 1967, 48%.* (Ver cuadro 11-14.)

2. En segundo lugar, la inversion directa, a pesas de sus cuantiosas
utilidades y amortizaciones, aumenta el valor de sus activos me-

% ‘Hemos utilizado los conceptos tipicamente cepalinos de «entrada neta» y
«aportes, pues expresan con gran claridad {a posicion ideblégica del desarrollismo
frente al fenémeno del capital extranjero, La utilizacion de este lenguaie en el caso
con fines de ilustracién, debe ser superada.

e Dcnm—m de Comn de Estados Umdu Survey of Current’ Business

{wnrioe nimernc}
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diante su propia reproduccidén en el exterior, 1o que le asegura gran
centinuidad en la remesa de capitales. Si observamos el cuadro

- 11-14, podremos apreciar que en 1946 el valor en libros de los acti-

vos de inversién directa de Estados Unidos en América Latina era
de alrededor de 3 000 millones de dolares. Desde ese afo hasta
1967, ingresaron a la regién alrededor de 5 400 millones de délares
cifra sustancialmente mayor que los activos iniciales y los flujos de

CUADRO 11-14
INVERSION DIRECTA DE ESTADOS UNIDOS EN AMERICA LATINA

(Valor en libros, ‘flujo neto de capital, utilidades reinvertidas y trasferencias

de utilidades a Estados Unidos)
(en millones de ddlares)

. Transferen-
Afios - Valor en Nuevas Utitidades 243 3% ciadeutili- 49 49%
libros entra- . reinver- dades a Es-
dasdeK  tidas 2+3  tadosUni- 2+3 2
dos
(n 2) (3) (4)

1546 3045 71 89 - 160 55,6 281 175,6 395,8
1347 3625 457 n7 574 20,4 414 72,1 90,6
1948 4148 333 ~ 209 542 38,6 488 90,0 146,5
1949 4 590 332 147 T 479 30,7 377 © 78,7 113,6
1950 4735 40 109 149 73,2 522 350,3 1 305,0
1951 5176 i66 249 415 60,0 652 157,1 392,8
1652 5758 277 303 580 52,2 599 103,3 216,2
1953 6034 117 152 269 56,5 570 2119 487,2
1954 6 244 .88 125 213 58,7 589 276,5 669,3
1955 6608 193 192 385 49,9 678 176,1 351,3
1956 7459 592 241 833 28,9 800 96,0 135,1
1957 8325 1163 239 1 402 17,0 880 62,8 15,7
1958 8730 299 143 442 32,4 641 145,0: 214,4
1959 8218 218 202 420 48,1 . 600 142,9 275,2
1S60 8 365 S5 215 310 69,4 641 206,8 674,7
1961 8 166 173 255 . 428 59,6 730 170,6 422,0
1962 8472 32 268 300 89,3 761 253,7 2378,1
1963 8662 69 173 242 71,5 801 331,0 1160,9
1964 8894 . 143 216 359 60,2 895 2493 625,9
1965 " 9391 176 306 482 63,5 869 ~ 180,3 . 493,8
1966 9826 190 302 492 61,4 965 196,1 507,9
1967 10213 . 191 172 363 41,4 1022 2815 535,1
Totales 5415 4424 9839 45,0 14775 150,2 - 2729

" FUENTE: Cifras obtenidas del Survey of Current Bussines, tabulados en el equipo

de Investigacion de Depeqdemio (CESO).
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todo el periodo. Pero esto no es todo. Esto ha posibilitado, también,
aumentar en mas de tres veces el valor en libros de los activos nor-
teamericanos en América Latina en el periodo. Por otra parte, se ha
por concepto de nuevas entradas de capital. Los activos iniciales
y los nuevos flujos han permitido al capital extranjero remitir a Es-

. tados Unidos alrededor de 14 800 millones de délares; es decir, una

producido un sustancial aumento de la deuda piblica externa que
en 1956 era de 4128 millones de délares y que llega en 1963 a
12 573 millones.®s

3. En los puntos anteriores hemos mostrado cémo la actividad del
inversionistar extranjero en América Latina se financia, en gran me-
dida, con su propia accién en los paises de esta regién. Ademads, la
participacién del inversionista extranjero en la canalizacién de los
fondos nacionales latinoamericanos obtenidos en los mercados finan-
cieros locales constituye una fuente significativa del financiamiento
de sus operaciones. Multiples son las situaciones histéricas en Amé-
rica Latina que muestran cémo importantes sectores productivos de'_
la regidn han sido desnacionalizados mediante la accién del inver-

- sionista extranjero, financiado con fondos obtenidos en Latinoamé-

rica. Griffin y French Davis sefialan un caso muy ilustrativo al re-
ferirse a la desnacionalizacién de la industria salitrera chilena:

.medidnte capitales nacionhales puede obtenerse el control
extran]ero de una empresa, es decir, es posible que nunca
haya habido una afluencia: de capltal y que los fondos se

- hayan reunido en el mercado interno de capltoles, por ejem-
plo, a través de boncos nacionales.®® ’

En verdad, las cifras muestran con bastante claridad el fenémeno
de obtencién de fuentes de fondos en América Latina de parte de
los inversionistas norteamericanos. (Véase e] cuadro 11-15.)

Vemos entonces que del total de fuentes que utilizan los capitalistas
norteamericanos, un porcentaje de 88,2% es obtenido en América
Latina y sélo 11,8% representa fondos propios que vienen de Esta-
dos Unidos. De las fuentes obtenidas en América Latina, gran parte
estd constituida por fondos obtenidos de las propias operacianes de
la empresa norteamericana en la regidn; pero lo realmente signifi--

85 M. WIONCZEK, El endeudamiento piblico externo y lo inversibn priveda
exirenjsra en Américe Lating, trabajo presentado o CLACSO segunda reunién de
la Asamblea General, Lima, 1968 (texto preliminar para fines de discusién), p. 25.

s FRENCH-DAVIS y GRIFFIN, op. cit., p. 245.
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cativo es que los fondos obtenidos en América Latina mediante la
canalizacidon de los ahorros internos de la regién sean 14,1% del

total de fuentes; es decir, un porcentaje mayor que -las fuentes que-

vienen del pronio Estados Unidos. En el cuadro 11-15 se presentan
también las cifras por concepto de usos en inversiones de capital fijo,
que aparecen bajo el nombre de ¢usos en propiedad, plantas y equi-
poss.. Estas cifras muestran que es posible financiar la mayor parte
de esas nuevas inversiones ¢propiedad, plantas y equipos» sélo me-
diante el rubro de «depreciacion y desgaste»; asi tenemos que en el
periodo considerado en el cuadro es posible financiar 62% de esas
nuevas inversiones, y a pesar de que el corto periodo no permite
plantear una tendencia, en los Gltimos afios esta posibilidad se hace
cada vez mayor.

Hemos mostrado qué poco significativo es el flujo de capitales nor-
teamericanos que llega a los paises de América Latina por concepto
_ de inversi6n directa y cémo la mayor porte de la actividad del inver-
sionista norteamericano es financiada con recursos de la regidn, a lo
cual se unen las cuantiosas salidas de divisas desde la region pot
concepto de ganancias. Asi, entonces, el eventual efecto positivo que

CUADRO t1-15

FUENTES Y USOS DE FONDOS DE LA INVERSION DIRECTA
DE ESTADOS UNIDOS EN AMERICA LATINA (1957-1964).

(Millones de Idélores)

América  Fuentes Ingreso 21 Deprecion  3/1 Fuentes 4N Fondos

Latina | totales neto Y Ingreso prov. de
Unidos

. desgaste ) el exter. Estados

() (2) (3) - 4y (%)

1957 2472 . 930 37,6 348 141 330 13,3 864
1958 1650. 653 39,6 435 26,3 290 17,6 272
1959 . 1470 655 446 4N 320 106 7,2 238

1960 1714 789 46,0 522 30,5 314 183 89
1961 1 781} 874 49,1 611 343 186 10,4 110
1962 1 801 1016 56,4 581 32,3 225 12,5 —21

1963 1909 980 51,3 577 30,2 146 1.7 206

1964 2282 1100 482 639 280 523 229 20

, TOTAL 15079 6997 464 4184 21,7 2120 141 1778

% Total -
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CUADRO 11-15

{Conflinuacion)

América, 5/1  Fuentes  6/1  Usosen  2/7 3/7 41 2+3
Latina externas prop. plan- + 4/7
24344 tas y equip.
{6) . (7)
1957 35,0 1608 65,0 1429 65,2 24,4 229 1125
1958 165 . 1378 83,5 967 67,5 45,0 ‘ 30,0 1425
1559 16,2 1232 83,8 789 83,0 59,7 13,4 1561
1560 52 1625 94,8 625 126,2 83,5 50,3 .260,0
1961 6,2 1671 93,8 643 1359 95,0 29,0 2599
1962 -1,2 1822 101,2 720 141,1 80,7 31,3 253,1
1963 10,8 1703 89,2 724 1354 79,7 20,1 235,2 -
1964 = 0,9 2262 99,1 863 127,5 74,0 60,6 262,1
TOTAL 11,8 13 301 88,2 6760 103,5 61,9 31,4 1968
< Total 88,2 )

FUENTE: Cifros obtenidas del Survey of Current Bussiness (varios nimeros),
tabuladas en el Equipo de Investigacion de Dependencia (CESO).

los desarrollistas asignan al capital extranjero como tonificante del
crecimiento econdmico pierde absoluta significacién al observar las
cifras. Esta situacién se ve acentuada ya que el efecto provocado

~ por el capital extranjero en la estructura econdmica de los paises o

los que se dirige genera una serie de distorsiones que los anula como
factor posible de crecimiento econémico. Nos remitiremos a indicar
sélo algunas de las distorsiones: desarrollo de ciertos sectores pro-
ductivos inadecuados al nivel de desarrollo global de los paises, mo-
nopolizacion creciente de los sectares en que opera el capital extran-
jero,sustitucién del esfuerzo tecnolégico interno que obliga o una
adaptacién a la tecnologia extranjera, distorcién de la demando
mediante técnicas de promocién de ventas de gran refinamiento por
la empresa extranjera y mediante el financiamiento de las ventas.*

A modo de conclusiones se puede afirmar que los dos objetivos més
importantes que debia cumplir el capital extranjero no se concretan
en la realidad, ya que, en vez de financiar la cuenta corriente del
balance de pagos, juega el papel principal para desfinanciar el ba-

87  Caso tipico respecto a financiamiento de las ventas es la creacién de aso-
ciaciones de ahorro y préstamos en los Gltimos afos, en algunos paises de América
Latina, destinadas o canalizor ahorros para la compra de automdviles.
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lance, y en lugar de complementar el ahorro interno es el vehiculo
principal mediante el cual se produce una trasferencia de excedente
(ahorro potencial) desde los paises dependientes a los centros do-
minantes del sistema. Esta situacién, en cierto sentido, la reconocen
los mismos desarrollistas al sefialar:

Gradualmente se han ido acumulando pruebas que demues-
tran que la merma de divisas por la repatriacién de utilida-
des en particular es notablemente grande. Es muy raro que
se dé el caso en que las nuevas inversiones privadas extran-
jeras en los paises insuficientemente desarroliados sean ma-
yores que las utilidades repatriadas; ha habido una perma-
nente salida de capital neto desde los paises de bajo ingreso
y pobres en capital hacia las naciones de alto ingreso y ricas
en capital.®®

¢) Contradicciones del carécter transitorio 'asignado a! capital
extranjero -

La posicion desarrollista respecto a las funciones del capital extran-
jero en las economias a las cuales se dirige, se refiere a una deter-
minada etapa de desarrollo de ella; es decir, se le asigna al capital
extranjero un cardcter transitorio en cuanto a jugar un papel en el
primer impulso del crecimiento de las economias a las cuales se di-
rige. Posteriormente, no se haria necesario recurrir a los «aportes»
extranjeros pues se ha estructurado una base sélida que permite
fundamentar el «financiamiento» del desarrollo en aportes na-
cionales.

En nuestra opinién, esta es una evidencia mas del idealismo del pen-
samiento desarrollista en que los deseos de los autores se ponen por
encima del desarrollo real y objetivo de las situaciones concretas; se
especula respecto a cémo deberian desarroliarse los fenémenos en vez
de comprender cémo realmente se desarrollan. La verdad es que estos
deseos son absolutamente contradictorios con:

1. La légica de funcionamiento del sistema capitalista.
2. El cardcter de la dependencia financiera.

3. El cardcter y mévil de la inversidn directa.
4.

Los propios requisitos establecidos por el desarrollismo para el ca-
pital extranjero.

5. Los efectos en la estructurq interna de nuestras economias.

%% FRENCH-DAVIS y GRIFFIN, op. cit., p. 247,
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192 El andlisis se desarrollard respecto a los primeros cuatro aspectos se-

. fialados. En relacién al quinto, s6lo mencionamos algunos de los efec-
tos del capital extranjero en la estructura interna, ya que su andlisis
en profundidad requiere por si sélo otro trabajo.

1. CONTRADICCION DEL «CARACTER TRANSITORIO» DEL
CAPITAL EXTRANJERO CON LA LOGICA DE
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA CAPITALISTA

Decimos que existe contradiccién entre las proposiciones desarro-
llistas respecto al capital extranjero y la légica dél desarrollo copi-
talista, puesto que el capitalismo para subsistir necesita realizar el
excedente generado en los centros dominantes del sistema. Existen
distintas formas de realizar dicho excedente; en la etapa monop6-
lica una de las mas desarrolladas es la exportacién de capitales.*

La etapa monopdlica del capitalismo se caracteriza justamente por
la importancia creciente que han adquirido los movimientos de ca-
pital, marcando e! ritmo en las relaciones econdémicas internacio-
nales. Pensar entonces en la posibilidad de que los paises de América
Latina puedan romper estas leyes de fur,cionomiento del sistema,
permaneciendo dentro de dicho sistema, no pasa de ser una simple
utopia. Es posible buscar todo tipo de mecanismos destinados a con-
trolar la acci6n extranjera en nuestras economias, pero la l6gica del
sistema siempre serd superior y esas politicas fracasarén. Es por
esto que las politicas proteccionistas que se ponen en préctica a
partir de la crisis de 1929, precisamente para controlar esa accibn
extranjera, fracasan rotundamente. A pesar dé fodo tipo de barre-
ras aduaneras, aranceles, etc., destinadas a estimular el desarrollo
industrial nacional y por tanto a limitar el ingreso de productos ma-
nufacturados desde los centros industriales, se generé un proceso tal
que hizo posible que el centro dominante, saltando esas barreras pro-
tectoras, pasara a controlar internamente los mercados latinoame-
ricanos mediante la instalacién de subsidiarias de las empresas
monopélicas del centro en el seno de nuestras economias, las cuales
producen internamente las manufacturas que antes se importaban.
Las medidas propuestas no eliminan la dependencia comercial sino,

60 E| problema de la realizacién del excedente y la exportacién de capitales
~ éomo necesidad de los centros dorminantes del capitalismo. mundial se trdtaré en los
préximos capitulos. - ‘

.-

Pele
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muy por el contrario, se intensifican las relaciones de dependencia
cambiando, sin embargo, su forma. Hoy en dia, la dependencia se
da a un nivel mds elevado, pues se manifiesta basicamente en una
dependencia industrial-tecnolégica.

La ilustracién que aqui hemos hecho-no es mas que'una de las tan-
tas situaciones que muestran lo ut6pico del planteamiento desarro-
llista respecto al cardcter transitorio que asigna al capital extran-
jero en su accién en nuestros paises, pues la exportacion de capital
se constituye cada vez mds en una necesidad de supervivencia para
los monopolios de los paises dominantes. Esta necesidad de salir
hacia afuera es tal, que llevé a pldntear a Leland L. Johnson que,
a pesar de riesgos politicos importantes, la tendencia es al creci-,

miento continuo de las inversiones norteamericanos en América La-

ting,?°

2. CONTRADICCION DEL «CARACTER TRANSITORIO»
DEL CAPITAL EXTRANJERO CON EL CARACTER
DE LOS PRESTAMOS EXTERNOS.

Los desarrollistas abogan con mucha fuerza por intensificar las for-
_mas financieras de relaciones, es decir, propugnan una lucha en
favor de los préstamos extranjercs en vez de inversiones directas,
pues ‘el costo de aquélios es mds barato que el de éstas. Pensamos
que la estructura esencial de los mecanismos financieros impide pos-
tular un cardcter transitorio para los préstamos, créditos, etc., ya
.que la forma de esas relaciones impone una recurrencia creciente
a este tipo de capital que permite pagar a la larga, sélo la deuda!
producto de los préstamos conseguidos anteriormente. El siguiente

argumento, mostrado por Magdoff, permite apreciar la agudizacién

de la dependencia financiera por el creciente servicio de la deuda:

‘Para apreciar el significado del continuo crecimiento de la

" deuda puede ser til un sencillo ejercicio de aritmética. Si

un pais pide prestado, digamos, 1 000 délares anuales afio

tras afio, antes de mucho el servicio de la deuda serd mayor
que el dinero recibido anualmente. Ofrecemos un ejemplo

de la tabla XXXIi, y tomamos un caso tipico de préstamos:

un pafs recibe 1 000 délares a 5% de interés anual para ser
amortizado ‘en cuotas iguales a lo largo de veinte afos. Su-

10 LELAND L. JOHNSON, The course of US. private investment in Latin

since the rive of Castro. Prepared for: The office of the assistant secretary -

Ameries
of defense international secretary affairs, The rand corporation, May 1964,
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194 ponemos también que el pais recibe un préstamo similar cada |
afio. Como puede verse en la tabla, durante el quinto afo
‘ de la ayuda casi la mitad del dinero que ‘ingresa debe ser
) usado para el servicio de la deuda anterior. En el décimo
afo, casi 90% del nuevo dinero recibido se necesita para
el servicio de la deuda. En el vigésimo afio el prestatario paga
para el servicio de la deuda anterior mds de un délar y medio
por cada délar de dinero nuevo que recibe prestado.™

La tabla a la que se refiere Magdoff es la siguiente:

SERVICIO DE LA DEUDA PARA EL CASO DE UN PRESTAMO DE 1 000
DOLARES CADA ARNO AMORTIZABLE A VEINTE ANOS CON INTERES DE 59%*

ARo Entrada de capital Interés Amortjzacién Total Servicio o
Suma prestada Deuda
cada afio
5° UsS$ 1000 . -US$ 225 us$ 250 Us$ 47s
10° : 1 000 388 SQO 888
15° i 1 000 488 750 1238
20° 1 000 525 1 000 1525

* H. MAGDOFF, op. cit., p. 137.

Esta situacién hipotética, mostrada en el cuadro por Magdoff, re-
fleja muy fielmente la real situacién que experimenta América La-
tina, particularmente en los Gltimos afos. AUn CEPAL sefala res-
pecto al conjunto del capital extranjero:

En los afos trascurridos de la década actual se verifica un
incremento notable de la afluencia de fondos brutos extran-
jeros, tanto guténomos como compensatorios, pero las
amortizaciones y desinversiones han ido absorbiendo una
proporcién creciente de aquellos fondos, dando lugar a que,
en definitiva, la afluencia neta haya aumentado poco.”

Junto con esto se sefiala que los pagos por concepto de renta al
capital extranjero han crecido sustancialmente, lo cual ha hecho

71 H, MAGDOFF, «La era del imperialismos, en Pensamiente Critico No. 29
pp. 136-137.

* H. MAGDOFF, op. cit., p. 137.

72 CEPAL, El segundo decenic de las - Naciames Unides para ol desarrolle.
«La politica comercial exterior de América Latinas, p. 94. :
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fuertemente negativo el «aporte neto» de capital extranjero en el

trienio 1965-67. Habiamos sefialado anteriormente que una nueva
reordenacién y calificacién de los rubros de balanza de pagos mues-
tran que el eaporte neto» negativo no es sélo para el tnemo sefa-
lado por CEPAL, sino para la mayor parte de los afios de “las Gltimas
dos décadas (més arriba indicamos que para el conjunto del periodo
1950-67 se da una salida de capital extraordinariamente cuantiosa) .
Esta situacién ha generado, respecto a la deuda externa latinoame:
ricana, en opinién de CEPAL, lo siguiente:

Como se ha visto, la entrada de fondos netos permanece
practicamente constante, pero, la de fondos brutos ha hecho
que en los Gltimos afos haya aumentado sustancialmente
la deuda externa de los paises |otmoomer|conos i

Es decir, ha habido una entrada de capital a los paises de América
Latina, pero la mayor parte de él ha sido usado en temesar amortit
zaciones de capitales de periodos anteriores, intereses y utilidades.
Esto ha generado el fendbmeno que CEPAL ha caracterizado. por
«<espiral de endeudamiento».” Es necesario, entonces, recurrir en
forma creciente al capital extranjero dentro del sistema en que
nuestros paises se mueven, pues, de otro modo, no se podrian cumplir
los compromisos financieros.

Esta critica situacién financiera que vive Amenco Latina es fiel
expresién de su dependencia de los centrps dominantes del sistema
capitalista, particularmente de Estados Unidos. En este sentido, el
Comité Interamericano Econémico y Social (CIES) ha elaborado
un trabajo™ en el que se estima el componente real de ayuda del

financiamiento externo”™ recibido por América Latina. En éste se
plantea que el costo de los préstamos que obtienen nuestros paises

es muy superior al costo que tendria si los consiguiera en el mer-

cado internacional de capitales. Por tanto, si se estima el compo-

nente de la ayuda sélo considerando las condiciones financieras de
los préstamos, por ejemplo: tasa de interés, plazo de amortizacién

73 CEPAL, op. cit., p. 94.
it CEPAL, Estudio econdémico de América Latina 1968, tomol p. 172,

15 CIES, Bl financiamiento externo para el desarrollo de rAlsdu Latina,
Washington, 1969. - J

16 En este trabajo se entiende por ayuda s6lo aquella parte del financiamiento
externo que no es aportada por los incentivos normales del mercado; por tanto,
la inversién directa y los préstamos de corto plazo no se consideran ayuda,
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196 vy graciq, se obtendré una reduccuén respecto ol financiamiento bruto

autorizado.

El trabajo muestra para el periodo 1961-67 una reduccién tan drés-
tica que, en términos reales, los préstamos que recibe América La-
tina alcanzan 37,8% del valor nominal. Por otro lado, el compo-
nente de la ayuda para el conjunto del financiamiento externo bruto
autorizado en el periodo llega o 46,8%; es decir, se incrementa res-
pecto al porcentaje anterior debido ol PL480 (programa de exceden-

- tes agricolos de Estados Unidos) y a las donaciones (Ver cua-

dro 11-16). -

A los elementos indicados anteriormente habria que agregar, como
seiala el propio CIES, el efecto de la «atadura» de los préstamos
para determinar con mayor propiedad el componente efectivo de la
ayuda. Esta catadura» significa que los paises de América Lating,
a consecuencia de sus ligozones financieras con Estados Unidos, se
ven obligados, al contratar los préstamos, a establecer compromi-
sos de compras con estos recursos a ese pais © a los que este pais
determine, conjuntamente con utilizar fletes y seguros en las em-
presas de Estados Umdos etc. ,

CIES sefiala que existen grandes hmltac:ones en el célculo del so-
breprecio de las importaciones por concepto de la atadura, y en tal
sentido se efecta un cdlculo cuyo objeto debe ser mds con fines
ilustrativos que de obtencién cuantitativa de resultados. Asi, se to-

maron dos coeficientes alternativos de sobreprecio: uno, de 12,597

calculado por la Corporacién de Fomento de Chile, que «resulté de
comparar los precios pagados por los importadores a los proveedores
de Yos equips adquiridos con créditos. condicionados, o los cotizados

por éstos y"los mds bajos de otras fuentes estrechamente equivalen-

tesy; otro, de 249%, que introduce el costo de la atadura por concep-
to de fletes, seguros y otros cargos, que nace en base a una estima-
cién de M. Haq en cuanto a que <los fletes cargados bor barcos de
bandera americana para las mercaderias bajo créditos atados fluc-
tGan entre 43% y 113% por arriba de la cotizacién internacional
mds bajos.™

77 B..Balassa indica un sobeprecio de l'l% para los productos importados desde
Estados Unidos mediante préstamos condicionados de su gobiemo o agencias (B.
Balassa «Tariff protection in industrial countriess. Journal of Political !eoio-y
No. 13, diciembre de 1965, pp. 573-594, citado por GIAP, El esfuerzo interno y las
necesidades de financiamionte externo para ol desarrollo de Chile, 1968).

s CIES, op &it., . 11-30.
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CUADRO 11 -1L6

DETERMINACION DEL COMPONENTE DE AYUDA PARA
AMERICA LATINA, 1961-67

- (en miles de ddlares)

- Financiamiento

externo bruto Components de ayuds
autorizado Valor Porcentajes
1. Préstamos _ 9395162 3553 449 31,8
AID 2729931 1 857670 68,8
PL48O titulo IV : 231 399 105 729 46,0
BID 7 - 2423185 802 976* Co33
BIRF y AIF ' ) 1902200 448 595° 23,6
EXIMBANK 2 108 447 338 479 16,1
2. PL48O : 942 031 777459 82,5
Titulo 1 373990 373990 100,0
Titulos 11 y I 568 041 © 403 469 71,0
3. Otras donaciones 949800 949 800 1100,0
Programas de AID 795 000 795 000 100,0 -
Cuerpos de Paz y Carretera , . \
Interamericana . 154800 154 800 -100,0
TOTAL 11286993 $ 280 708 46,8

‘s Se han deducido, de acuerdo con lo que se expone en el texto, US$150 527 000
por concepto de aportaciones en dblares de los paises latinoamericanos. Antes de esa
deduccién, el componente de ayuda ascendia a $935 503 000, equivalente a 39,4%
del financiamiento total autorizado. De ese total correspondieron respectivamente a
los fondos de-Operaciones Ordinarias, Operaciones Especiales, Fiduciario de Pro-
greso Social y de Recursos Canadienses e lIngleses, componentes de ayuda de
US$105,3, US$471,1, US$363,7 vy US$13,4 millones, equivalentes a 11,4%,
48,5%, 72,1% y 65,7% del financiamiento total otorgado por cada uno de estos

De este componente de ayuds, correspondié al BIRF US$360,5 millones y a

»
AIF Us$88,1 millones, equivalentes, respectivamente, a 20,1% y a 80,19% del

financiamiento total otorgado por esas instituciones.

;umgz CIES, El financiamiento externo para el desarrollo de América Latina,
p. H-19, . ‘ .<

~ La introduccién de la cataduras por el sobreprec;o de las importa-

ciones significa un cambio en la tasa de interés de '3,76%, tasa no-

minal de interés, a 4,27% o 4,68%, tasa efectiva segiin la hip6tesis
-de sobreprecio que se toma (ver cuadro 11-17). o
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CUADRO 11 -17
EFECTO DE LA «¢ATADURA> SOBRE LA TASA DE INTERES
- Tasa de
interés Tasa de interés efectiva
nomina! Hipbtesis As Hipbtesis B»

AID : 1,86 2,58 3,14
EXIMBf_\NK 5,62 7,68 9,39
BID

Fondo de operaciones

. especiales 3,56 4,73 5,70

Fondo fiduciario 2,48 3,58 4,53
Subtotal® _ . 3,39 4,02 4,54

Total* S 3,76 4,27 4,68

* Coeficiente de sobreprecio aplicado de 12,5%.

b Coeficiente de sobreprecio aplicado de 24%.
dee g\cluye AID, EXIMBANK y los Fondos de Operaciones Especiales y Fiduciario

I B

4 ncluye ademas BIRF, IDA, PL480 titulo {V y los Fondos de Operaciones
Ordinarias y de Recursos Ingleses y Canadienses del BID.

wﬂ«rg CIES, El financismiento externo para ¢l desarrollo de América Latina,
p 3 .

Esto se traduce en. una disminucién bastante importante del com-
ponente de la dyuda antes calculado y que muestra que lo que lle-
ga en términos nominales de <¢ayuda» a América Latina nada
tiene que ver con los montos efectivos de aquélla. Al respecto, el
siguiente cuadro muestra los montos del componente de ayuda, in-
troducida la eatadura» (cuadro 11-18).

Pensamos que la metodologia que se plantea en el trabajo de CIES
es un aporte importantisimo a la comprensién de las relaciones eco-
némicas internacionales de América Latina. Sin embargo, en ella
no se agota el problema ya que existe una serie de vinculaciones con
Estados Unidos y los centros dominantes del sistema capitalista que
hacen necesaria la introduccién de otras variables que permitan com-
prender la esencia de las relaciones econémicas internacionales de
nuestros paises. Desde luego, en la determinacién del componente
de ayuda hecho por CIES no se ha calculado un sobreprecio por las
imposiciones de asistencia técnica, de administracién, etc., que lleva
consigo la cataduras 'y que indudablemente reducirian los montos
calculados.
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CUADRO ti1-18

COMPONENTE DE AYUDA AJUSTADO POR LA «ATADURA»
DEL FINANCIAMIENTO EXTERNO -

(en miles de délares)

Instituciones Financiamiento Componente de ayuda
externo bruto Hipbtesis As Hipé6tesis Bb

Valor Porcentaje Vator  Porcentaje
1. Préstamos 9 395 162 3 034 587 32,3 2594 344 27,6
AID 2729931 1680892 . 61,6 - 1542463 56,5
PL480 titulo 1V 231 399 105 729 46,0 105 729 46,0
BID 2423185 688 299 284 570847 23,6
BIRF y AIF 1902 200 448 595 23,6 448 595 23,6
EXIMBANK 2108 447 111072 _5,3 —73 290 -3,5
2. Donaciones® 1 891 831 1727 259 9.3 1727 259 91,3
TOTAL 11 286 993 4761846 42,2 4321 603 38,3

* Coeficiente de sobreprecio aplicado de 12,5%.
Coeficiente de sobreprecio aplicado de 249.

Incluye PL480 titulos I, Il y NI, y donaciones efectuadas bajo programas de

AID, Cuerpos de Paz y Carreteras Interamericana. Ver. cuadro 3. '
FU?N‘I’E: CIES, E) financismiento externo para el desarrolly de América Latina,
p. 11-33.

Este planteamiento, hecho a nivel general y a nivel concreto de la
situacién de América Latina, debe llevar a preguntar, como lo hace
Magdoff: ¢por qué debe un pais continuar pidiendo prestado afio
tras ofio? ¢Acaso no se usa el dinero prestado para desarrollar el

Pais de manera que haya dinero suficiente para pagar la deuda?™

La respuesta la da el propio Magdoff al sefalar:

Para responder estas preguntas debemos advertir Iq dife-
rencia entre una deuda interna y una deuda externa Cuan-
do un hombre de negocios pide prestado dentro de un pals
y debe pagar la deuda, el procedimiento es muy sencillo: a
medida que su negocio crece con la ayuda del dinero presta-
do utiliza sus ganancias para amortizar la, deuda con fa mis-
ma moneda que pidi6 prestada. Pero si un hombre de negocios
o un gobierno obtiene préstamos de una fuente extranjeraq,
s6lo puede devolver el dinero en la moneda de las naciones
- extranjeras. De tal manera, aunque el dinero prestado sirva
para producir crecirientos interno, la- deuda no puede ser

199

. Pagada a menos que haya exportaciones suficientes para ob-

" H. MAGDOFF, op. cit., p. 137.
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tener las divisas extranjeras necesarias. Sl las exportaciones
no son suficientes para pagar la deuda y comprar las impor-
taciones necesarias, se genera una presién en favor de la ob-
tencién de nuevos préstamos 80

Es conocida la situacion de América Latina en cuanto a la imposibi-
lidad de una obtencién creciente de divisas por ese concepto. Exis-
tiendo la limitacion por el lado de las exportaciones y teniendo una
tasa creciente de salidas de divisas por pago de servicios, estamos
encerrados en un circulo vicioso que no encuentra solucién dentro
de si mismo,

En definitiva, la estructura de los mecanismos de la dependencia fi-

. nanciera conduce a una necesidad de recurrencia continua al capital
extranjero que, a la larga, sélo permite cubrir los pagos financieros.

Esto demuestra por qué América Latina, que no se aparta de las re-
glas del juego definido por la l6gica misma del sistemaq, requiere en
forma permanente préstamos externos. De aqui que plantear el ca-
récter transitorio de este capital no tiene fundomento de ningin
tipo, excepto en la unagmocuon

3. CONTRADICCION DEL «CARACTER TRANSITORIO»
‘DEL CAPITAL EXTRANJERO CON LA FORMA DE OPERAR
,DE LA INVERSION DIRECTA. ‘

La contradiccién entre el deseo de transitoriedad de la inversién
publica extranjera y la estructura real de la misma es bastante clara,

como se ha demostrado en el punto anterior; pero donde esta con--

tradiccién constituye una evidencia absoluta es en coso de la inver-
sibn extranjera directa. ’

Sabemos que la propiedad de los activos que se constituyen me-
diante la ifversién extranjera directa pertenecen a extranjeros aun-
que, segiin el criterio de contabilizacién del balance de pagos,
aparezcan como de propiedad de! conjunto de la nacién, incremen-
tando los activos de ésta. Esta forma de capital extranjero tiene lo
caracteristica de reproducirse a si mismo, mediante el aumento -de
los activos en la region en que operan, remesando utilidades y de-
preciaciones en forma creciente y asegurando una accién continua
de esta ferma de copital extranjero. Junto con estas caracteristicas
esenciales de la inversién extranjera directa que aseguran su con-
tinuidad, el desarvollo de politicas preferenciales en América Latina
para la mstalocién de moqumarios y equtpos extran]eros ofirmo su

80 H. MAGDOFF, op. cit., p. 137.
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'seguridad y continuidad, ademds del programa de garantia de las
inversiones que da seguridades al capital extranjero contra todo tipo
de riesgos.®* Es decir, no sblo de acuerdo a su desarrollo objetivo se
‘asegura la continuidad de la inversion directa, sino también se ase-
gura legalmente.

Por otro lado, el cambio de orientacién de la inversién extranjera
directa desde los enclaves exportadores hacia el sector manufactu-

rero con un control interno de los mercados nacionales genera una
necesidad continua de recurrencia al. capital extranjero.

Cuando la inversién directa se constituye en enclaves, la produccién
generada se orienta bdsicamente hacia la exportacién, proveyéndose
el mismo enclave de las divisas para utilidades, depreciacién, etc.
En cambio, cuando la inversién extranjera estd proyectada a lo lar-
go de toda la economia, participando en los mercados nacionales,

necesita recurrir a las entidades oficiales correspondientes para la”

convertibilidad de la moneda nacional en divisas (esta convertibili-
' dad es asegurada también en el Programa de Garantia de las In-
versiones) . Como existe una crisis en la balanza de pagos, los go-
biernos en los cuales se instala el inversionista extranjero deben
recurrir en forma permanente a préstamos que &orgum las divisas
para pagar al inversionista extranjero. ,

El mismo problema se plantea con el fenémeno de la trasferencia

tecnolégica a través de la inversién directa, ya que la nueva tecrio- -

logfa, caracterizada por un uso cada vez menor de recursos de las
zonas subdesarrolladas, convierte a estas zonas en importaderas de
productos intermedios de los paises mdustnahzodos importaciones
que normalmente provienen de las casas matrices de las empresas
que operan en las zonas subdesarrolladas y que generan una ligazén
cada vez mdés estrecha con los centros industrializados, asegurando
la continuidad del capital extranjero para mantener el proceso de in-
dustrializacién. Respecto a la ligazén de la economia latinoameri-
cana a los centros industriales a través de este fenémeno tecnolégico,
Pedro Vuskovac seﬁola

.En los paises industriales se ha acelerado la sustntucién '

de. productos naturales por productos sintéticos, lndcpendi-
zéndolos en medida creciente de la importccnén ‘de materias

81 VermMMMMMM?D&
neviembre a 20 de diciembre de 1967, los documentos sobre desarrolio industrial

de los paises latinoamericancs, donde aparecen ieyes més importantes respecto -al
&Itdmi«o,ynlmkmﬂahlum&mm por todos
gobiernos de América Lating por imposicién del 9obbmo de, Estados Unidos.
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202 primas desde los paises menos desarroliados, y, en estos Gl- |
timos, la incorporacién indiscriminada de esos progresos
técnicos los lleva a utilizar menos sus propios recursos na-

. turales convirtiéndolos en importadores desde las economias
industrializadas de los nuevos productos intermedios sin-
téticos.

Otro tanto sucede con el arriendo que hacen empresas nacionales
por uso de tecnologia extranjera en que, junto con el costo de ese
usufructo, muchas veces el asegurarse mediante la técnica la expor-
tacién de productos intermedios que aquella requiere en forma insus- :
tituible constituye lo mds importante para los arrendadores. 3

En América Latina este carécter continuo del capital extranjero a :
través de su forma directa se aprecia con claridad en los siguientes
aspectos:

Por una parte, el proceso de reproduccién de la inversién bdsicamente
desarrollado mediante el mecanismo de_la reinversién de utilidades
(cifras indicadas en cuadro 11-14) incrementan el valor de los acti-
vos de las empresas extranjeras aumentando la potencialidad de
éstas y generando, en consecuencia, una salida creciente de divisas
al exterior. '

Por otra parte, las trasferencias de utilidades desde América Latina
hacia Estados Unidos, que en el afio 1946 eran de 281 millones de
dblares, pasan a representar, en el afio 1967, la cantidad de 1 022
millones de délares; es decir, el crecimiento de las utilidades trasfe-
ridas es significativo en términos absolutos, como también en térmi-
nos relativos, ya sea considerando el valor en libros de los activos
norteamericanos o los nuevos flujos netos de capital (ver cuadro
11-14) . Esto tiene importantes implicaciones, desde el momento en
que la nueva orientacién de la inversién directa que significa insta-
larse dentro de las economias latinoamericanas y vender esencial-
mente en estos mercados genera una demanda internacional de di-
visas de parte de Latinoamérica para convertir a délares el dinero
ganado por la empresa extranjera en moneda latinoamericana. Por
tanto, nuestros paises requerirén cada vez con mayor intensidad ca- 4
pital extranjero para que en su forma directa retire de nuestros pai- . ¢
ses las utilidades obtenidas en el interior de nuestras economias. Se -
genera asi un proceso acumulativo de necesidades crecientes de
préstamos que dsegura una continuidad de recurrencia al capital ¥

82 PEDRO VUSKOVIC, Algunas experienciss del desarrollo [atinoamericane,
CEPAL, setiembre de 1968, p. 10, (Borrador de discusitn interna.)

PO - -<micnio Gritco, La Habena, nimero 47, diciembre 1070 - flosofiacrg
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extranjero y no, como piensan los desarrollistas, una detencién de 203
éste en un determinado momento del desarrollo de América Latina
-al no hacerse ya necesaria su. recurrencia.

4. CONTRADICCION DEL REQUISITO DE «TRANSITORIEDAD»
CON EL REQUISITO DE «CANTIDAD Y CONTINUIDAD».

Dentro de los propios requisitos asignados al capital extranjero por
los desarrollistas se encuentran flagrantes contradicciones. Al plan-
tear la necesidad de un flujo cuantitativamente significativo y con-
tinuo para el capital extranjero, estén pensando en la posibilidad de
que éste produzca efectos sensibles en la economia, como a la vez
en que se constituya en una variable manejable con un cierto grado
de conocimiento en el proceso de planificacién.

A este respecto, hemos sefialado anteriormente que los préstamos
tienen su contrapartida en las amortizaciones e intereses. En este
sentido, en el ejemplo hipotético mostrado por Magdoff, se refleja la
necesidad de recurrencia permanente a esta forma de capital extran-
jero ya que bastan sélo algunos afios para que se. plantee la necesi-
dad de acudir en forma continua al capital extranjero para pagar el
servicio de la deuda. El ejemplo utilizado por Magdoff se funda en
determinados supuestos que permiten adjudicar esa situacidn hipoté-
tica al requisito desarrollista, con lo que se demuestra que el requi-
sito de «continuidad y cantidad» determina la necesidad de recurrir
al capital extranjero en forma permanente y no transitoria como pos-
tula el desarrollismo. Esta situacién se plantea también en el caso
de la inversi6n directa analizada anteriormente.

En verdad, esta situacién se presentard en.el supuesto de que las -
condiciones reales de desarrollo y, en particular, la imposibilidad de
incrementar las exportaciones no permitan obtener las divisas nece-
sarias para financiar el servicio de la deuda y las utilidades de la
inversién directa. Situacién que es propia de América Latina.

|

|

Eﬁ d. Los préstamos externos como requisito desarrolfista.
3

Podria prestarse a confusién la idea de un costo relativo menor de
los préstamos externos respecto a la inversién privada. Creemos por
- eso necesario clarificar este problema.

La verdad es que existe una clara vinculacién entre la inversién pri-
vada y la llamada ¢ayuda», en que los préstamos externos juegan
un papel estimulador y sustanciador de la inversién privada, como

- | v
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204 lo sefialan el propio gobierno norteamericano y ‘sus agencias pres-
tamistas internacionales. A este respecto, podemos hacer referencia
a las propias palabras del presidente Kennedy quien, al. recomendar
al congreso norteamericano la Ley de Ayuda Exterior de 1963,
senald: '

(...) la nueva iniciativa primaria en €l programa de este

afio se relaciona con nuestros crecientes esfuerzos para alen- !
tar la inversién de capital privado en los paises subdesarro-
llados.®* : -

Ademés, podemos agregar algunas consideraciones que hacen Hyron
y Strout sobre esta materia:

En febrero de 1966, el Consejo Nacional de las Exportacio-
nes Nacionales establecié un Comité de Accién para la
Ayuda, Comercio e Inversion en los Paises en Desarrollo.
Este comité ha subrayado la necesidad de que se movieran
mds vigorosamente los negocios privados norteamericanos
en tomar ventaja de las oportunidades de comercio creadas
primariamente por la ayuda econdémica externa. En pala-
bras del comité, lo que se necesita es ¢un uso astuto de las
facilidades y ventajas proveidas pot el programa de ayuda y
los esfuerzos cooperativos entre. AID y la comunidad de ne-
gocioss .M

A estas declaraciones oficiales respecto a la naturaleza de la ¢ayu-
da externa» norteamericana en su ligazén con la accién privada en
los paises subdesarrollados, debemos agregar una-importante y es-
clarecedord explicacién de Leland Johnson que ‘permite concretar
mds las consideraciones generales acerca de este problema.

(...) el modo en que los logros de la Alianza son presen-
tados —mds de 1 000 millones de délares de fondos pabli-
cos y 300 millones en fondos privados desde Estados Unidos
por afio— implica una distincién’ en «pdblicos y «privado»
més clara de lo que es en realidad; e implica que el finon-
ciamiento ptblico es en el esquema mucho més importante
que el privado. La distincidn entre financiamiento pdblico -
y privado es ambigua cuando las firmas de Estados Unidos

piden directamente prestado a las agencias del .gobierno de

“( EMILIO G. COLLADO, «Economic development throught private enterprise»
on Forsign Affalrs, julio de 1983, p. 715. . ‘ o
84 CHARLES D. HYRON y ALAN M. STROUT, «El impacto de s ayuds exter-
‘_mmumlmm,wm , SNeTO,
.. fabrero de 1968, p. 63. -
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ese pais para invertir afuera. Ademds, la ayuda de gobierno
a gobierno puede afectar mejor o ‘peor los flujos privados.
Supongamos, por ejemplo, que el gobierno de Estados Unidos

hace un préstamo a un gobierno extranjero para propdsitos.

de balanza de pagos. El efecto de facilitar el comercio ex-
terior puede permitir un incremento de las importaciones (e
inversion por firmas de Estados Unidos. —tales como im-
portacién de partes para armadurias locales de automoto-
res— combinables con recursos internos para el consumo
local, 0 supongamos que el gobierno de Estados Unidos hace
un préstamo a bancos de desarrollo extranjeros que a su vez
financion la empresa privada local. Si estas empresas son
complementarias con empresas de Estados Unidos, lo que es
probable en muchos casos, el resultado puede ser estimular
también la inversién privada de Estados Unidos. O supon-
gamos que el gobierno de Estados Unidos hace un préstamo
de tipo «Cooley» a una firma del pais de fondos de contra-
_partida locales generados por la venta de bienes agricolas.
En este caso la firma de Estados Unidos tiene un derecho
sobre los recursos locales, compensado por la entrada de
bienes agricolas financiada con fondos pﬁplicos, pero la
transaccién no apareceria como inversion privada en-el ex-
tranjero en la balanza de pagos que hemos estado usand?.”

Entonces, aparece claro que demandar mayor «aporte» publico pier-
de sentido si comprendemos las vinculaciones reales que existen
entre ambas formas de capital extranjero. Pero no basta con esto,
pues plantearse este objetivo es también desconocer cudl es la forma
predominante que toma la inversi6n extranjera ya que, en lo que
respecta a_la expansién nbrteamericana, ésta se hace fundamental-

mente sobre la base de la inversién privada, como lo hace notar

Miguel S. Wionczek:

En fo que se refiere a Estados Unidos, principal proveedor

del capital privado.a la regién, su politica oficial consiste en
confiar a la empresa privada el papel principal en la ayuda
al desarrolio econémico latinoamericano. Para fomentar la
inversién privada en América Latina, el gobierno norteame-
ricano ha organizado un aparato muy impresionante de in-
centivos de todas clases (desde incentivos fiscales y garan<
tias contra distintos riesgos hasta el financiamiento de los

& LELAND L. JOHNSON, op. €it., pp. 32 y 33 (en el original), Johnson, a pie

de pigina, agregs. La nocién de que el financiamierito piblico vaya a jugar un papel

mayor que el privado bajo la alianza es criticada por Emilio Collado en un
terreno diferente al nuestro. El nota que la cifra pliblica de US $1 000 miliones esté
en base bruta (sin incluir pagos de retomos), mientras |a parte privada de US $ 300
millones es neta. Esta Gitima, en base bruta, excederia los US $ 1 000 miflones.
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estudios de viabilidad de nuestros proyectos privados de in-
versién) %

La informacién empirica permite corroborar lo planteado anterior-

‘mente. En base a datos entregados por el Departamento de Comercio

de Estados Unidos, acerca de la posicion internacional de este pais
en lo que se refiere a inversiones en el exterior, se muestra la ten-
denciq, en el total de las inversiones norteamericanas en el mundo,
a una participacién creciente de las inversiones privadas. En efecto,
en el aRo 1946 la inversién privada representaba 72,4% vy la pa-
blica 27,6%. A partir de 1947, con la planificacién del plan Mars-
hall, sube fuertemente la participacién de la inversién piblica en
el total, alcanzando alrededor de 45%. Esta situacién se mantiene
durante algunos afios para luego comenzar a bajar el porcentaje de
participacién de la inversién publica, llegando a niveles mds bajos
de participacién de los que tenia en 1946. Por ejemplo, en 1967 la
inversién privada representaba 76,3% vy la publica sblo 23,79% del
total mundial de las inversiones norteamericanas. .

La participacién de estas dos formas de capital presenta diferentes
comportamientos por regiones. En Europa, regién en la cual se aplica
el plan Marshall, hay un fuerte predominio de la inversién pablica
hasta 1953. Después de ese afio, empieza a ser desplazada fuerte-
mente por la inversién privada, llegando ésta, en el afo 1967, a
representar sélo 28,5% del total de inversiones norteamericanas en
Europa. El complemento, es decir, 71,5%, esté representado por la
inversién privada. Esto lleva a plantearse la hipbtesis —totalmente
légica con la forma de operar del sistemo— de que después de
grandes flujos de la inversién publica destinados a la formacién de
capital social bdsico 0 a su reconstruccibn como es el caso europeo,
se movilizan grandes cuantias de capital privado. En el caso de
América Latina parece que se esté en la misma situacion, pues
grandes flujos de inversién publica que se movilizaron ain antes
de que empezara la Alianza para el Progreso determinaron una
baja persistente en la participacién relativa del capital privado, pa-
sando éste desde 93,2% en 1946, a 71,9% en 1967. Esta tendencia
fue levemente acentuada por la Alianza para el Progreso y, a pesar
de que el Gltimo afo para el cual hay informacién presenta la mis-
ma situacién, estd claro que dicha tendencia se quebrard y nueva-
mente lo inversién privada pasaré a tener una participacién cre-
ciente. Esta postulacién esté apoyada en el reconocimiento del

8 MIGUEL S. WIONCZEK, op. cit., pp. 11y 12,
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fracaso de la Alianza para el Progreso, en la experiencia europea 207
y en la tendencia que vienen asumiendo las formas de capital
extranjero de propiedad norteamericana en América Latina.

Esta perfectamente claro, en consecuencia, que el requisito exigido
~—o0 quizd deseado— al capital extranjero en este aspecto es abso-
lutamente irreal, pues la separacién entre el capital pablico y pri-
vado no tiene nihgun sentido. La expansién' norteamericana se
desarrolla sobre la base del capital privado y el sentido de la inver-
sién puablica es, en lo esencial, favorecer el desarrollo de los intereses
privados norteamericanos en el resto del mundq capitalista.

e) Observaciones finales

Hemos analizado la naturaleza y carécter real del capital extran-
jero en América Latina a la luz de la critica a la posicién desarro-
llista sobre esta temdtica. Creemos haber demostrado que la
estructura que adopta el capital extranjero en nuestros paises refuta
de plano la posicién desarrollista en cuanto comprensién del fend-
meno y en cuanto proposiciones de politica respecto al mismo. El

~ desarrollismo, al aceptar el marco general de organizacién de la
sociedad latinoamericana, puede proponer reformas que signifiquen
modernizar los términos en que se desenvuelve el capital extranjero;
"sin embargo, esa misma aceptacién del sistema capitalista le impide
romper con el capital extranjero puesto que ello supone la supera-
¢idn del sistema copitalista,

Asi, el desarrollismo, al ubicarse en el sistema, no puede compren-

der la légica del mismo y ello lo lleva a estudiar el capital extranjero
" en sus manifestaciones aparentes y no en sus elementos esenciales.

Entender la I6gica del sistema capitalista pasa necesariamente por

la comprensién del desarrollo de la economia capitalista mundial a

través del proceso de integracién mundial del sistema sobre la base
del capital monopolista de los centros dominantes.. El mévil y la es-
tructura del capital monopolista en las economias dependientes
desmienten absolutamente los objetivos asignados por el desarro- -
llismo al capital extranjero y reflejan mds que nada la utopia de
su pensamiento,

. Pensamos, en consecuencig, que una real comprensién del fenémeno
del capital extranjero en América Latina lleva a concluir la imposi-

- bilidad de superat esta forma de vinculacién estructural de nuestros
paises-al centro dominante sin una superacién del sistema capita-
lista. .
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