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(*) Original inglés: “Peasants

and rural Migrants in Politics,”
en The Politics of Conformity in
Latin America, ed.- by Claudio
Véléz Oxford University Press,
1067.

La historia econémica de Amé-
rica Latina es una historia de
respuestas productivas .—agra-
rias y mineras— a las demandas
de paises-mercado fabriles de
constitucién disimil: dos evolu-
ciones diferentes dentro de un.
unico sistema (capitalista) de
rango mundial, en funcién del
cual es que emerge esta parte
del mundo y rompe con su evo-
lucion autéctona anterior.

Estas respuestas estin, desde
luego, enclavadas en marcos re-
gionales especificos, condiciona-.
das por situaciones individuales
—geografia, poblacién, etc.—, y
afectadas por circunstancias de-
pendientes de cudl ha sido en
cada momento el pais-mercado
principal (o unico), del caracter-

-mediato o inmediato de las re-

laciones con éste, del tipo de
materias primas cada vez re-
quertdas ete.

Se trata, entonces, de una per-
tenencia inicial y de una-ubica-
cién permanente dentro de ina
economia de mercado mumiial,
que no puede en rigor ser refe-
rida a una época.o momento
determinados (finales del siglo
XIX y principios del XX en -
Hobsbawm), y que se ha tradu-
cido en una continuidad entre
el periodo colonial y el periodo
neocolonial.
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Dentro de estas circunstancias,
el latinoamericano ha ido ha-

ciendo su propia historia. El lu-

gar del hombre de campo como
hacedor, también, de esa histo-
ria, tiene rasgos peculiarisimos
y sigue una trayectoria no siem-

-pre facil de rastrear.

A partir de los afios de 1930
tiene lugar su inclusién —no ya
masiva o sensible, por cuanto de
hecho lo era antes asi, sino una
inclusion evidente y cada vez
menos indirecta— en la politica
cotidiana de cada pais. Y es aqui
donde toma Hobsbawm el and-
lisis de la localizacion del hom-
bre de campo latinoamericano
en el paisaje politico conti-

nental.

Hacerlo no hubiese sido queha-
cer novedoso entre los estudio-
sos de la complejidad latino-
americana. Pero Hobsbawm -lo-
gra en su andlisis una vincu-
lacién excepcionalmente dindmi-
ca entre los elementos de las
masas campesinas y el aconte-
cer politico: sigue al hombre de
campo en, sus migraciones Y
desplazamientos, le localiza en

las regiones fronterizas selvdti- -

cas 0 en zonas de coexistencia
fisica de haciendas capitalistas
y comunidades indigenas; le
busca en su condicion de “futu-
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ro kulak” o en su anonimato de
asalariado rural... para encon-
trarlo en Brasil, Colombia o
Peri en su sensibilidad recep-
tiva —o en su carencia de ella—

. al abordaje politico de un perso-

naje local, de un caudillo nacio-
nal o de un movimiento de iz-
quierda supuesta o real. Le ubi-
ca con detalle en la Violencia
colombiana, y a grandes rasgos
en las revoluciones distintas de
€Cuba y de Bolivia. Y lo reen-
cuentra —ahora como recién
llegado habitante de un barrio
marginal— en la heterogeneidad
ocupacional de Sao Paulo, San-
tiago de Chile o Bogotd, influ-
yendo pesadamente con su pe-
culiar sicologia en el desplome
del sistema de organizacion y

trabajo del movimiento obrero

o sindical, en la vigencia de una
nueva versibn de caudillismo,
o0 en la aetuacion de un lder
politico nacional: desde Odria
hasta Prestes, desde Quadros
hasta Gaitdn.

Es en este enfoque dindmico y.
englobador donde radica el con-
siderable valor del trabajo de
Hobsbawm -—~de quien, por de-
mds, son conocidas su profun-
didad y. seriedad a través de una
copiosa e importante labor de
investigacion. No es un andlisis
exhaustivo de los diversos ele-
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mentos y factores que confor-
man las circunstancias sociales
— y por lo tanto, politicas— de
América Latina. Es, mds bien,
una localizacion de los mismos,
y el autor pone un marcado in-
terés en no excluir aquéllos
— frecuentemente dejados a un
lado— que trascienden lo eco-
némico, y mostrar, en sus mil-
tiples e indesmembrables aspec-

tos, la imagen integral de un

latinoamericano que reivindica

_ la destruccién de un subdesarro-

llo que vicia y enaniza cada fa-
ceta de la vida cultural, inte-
lectual, espiritual. .

El trabajo de Hobsbawm, quizé

por abarcar condensadamente
tan amplio campo, tiende a bus-
car el rasgo mnacional o conti-
nental, la presencia difundida,
el cardcter de conjunto. Y es
quizd por ello que el lector no-
taréd la falta de un andlisis de

la existencia de focos guerrille-.

ros en la realidad rural (social)
latinoamericana, de esa sorda y

v

potente necesidad y ansia de
cambio radical que se expresa
en accién y va mds alld de “el
descontento y la inquietud cre-
cientes del campesinado latino-
americano, [que] no han en-
contrado una expresién a la al-
tura de su importancia; excepto,
quizd, en la incontenible ava-
lancha de migrantes rurales que
han votado con sus pies contra

‘el status quo, yendo a los ba-

rrios miserables de las ciuda-
des”. .

Esta inquietud es realmente un
sacudimiento desde lo profun-
do; es, también, una avalancha
que rompe la superficie de esa
“aparente (y sdlo aparente) dis-
minucién de la temperatura so-
cial’ que Hobsbawm recoge,
para salir a la superficie del
devenir politico latinoamerica-
no, y cuya posidbilidad, inminen-
cia e inevitabilidad la valiosa
investigacién de Hobsbawm con-
tribuye, sin embargo, eficaz-
mente, a explicar.

La Reduccién

Para el historiador .econdémico y secial, y para el estudioso de la
politica contemporanea,.las fechas cruciales de 1a historia de Amé-’
rica Latina no corresponden al primer cuarto del siglo XIX, cuan-
do la mayor parte del continente se hizo independiente de Espaiia
y Portugal, ya que ello no alter6 sustancialmente su estructura
econémica y social. Corresponden a los finales del siglo XIX,
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cuando estos paises hicieron su entrada en la economia mundial
desempeiiando su hoy. conocido papel de exportadores masivos
de determinados productos primarios, y cuyos balances de pago
dependian, principalmente, de dicha exportacién. Esta fase se
prolongdé hasta 1930, cuando los monocultivos simples de expor-
tacién —hasta entonces en expansion— se desplomaron, y cayeron
en crisis —si bien conservando la orientacién fundamental— las
sociedades que en ellos se asentaban. A mediados de la década
de 1950 todos los estados latinoamericanos (menos tres: México,
Peri y Paraguay) contaban con uno, o cuando mas dos, de los,
siguientes productos, para mas del 50% de sus exportaciones: café,
bananos, azticar, algodén, carne, cereales, lana, cobre, estafio y pe-
tréleo. Ocho de ellos contaban con café y bananos, y dos mas
contaban con café, y azucar o algodon. Sin embargo, antes de’las
ultimas décadas del siglo XIX la cosecha de bananos era econé-
micamente despreciable y la frase “reptiblica bananera” hubiese
carecido de sentido. En realidad, ya Brasil y café habian comen-
zado a ser sinénimos desde mediados de siglo, pero el periodo de
maximo crecimiento (casi se triplicé la produccién) corresponde
a la década de 1890 y fue sélo entonces que café se convirtié en
sin6nimo no solamente de Brasil, sino también de Sao Paulo, que
hasta entonces estaba muy por detras de Rio y Bahia. (En Co-
lombia, conocida hoy como el segundo productor de café del mun-
do, la cosecha era insignificante antes de la década de 1870). La
produccién cubana de azlicar presenta un patrén similar. La par-
ticipacion de la isla en la produccién mundial era enorme, pero
fue el incremento aun mayor de la demanda mundial lo que mul-
tiplicé su produccion, particularmente a principios del siglo XX,
y fomentd el cultivo de nuevas areas.

En una palabra: antes de las ultimas décadas del siglo pasado,
una gran parte de las zonas rurales de América Latina nd estaba
seriamente orientada hacia el mercado mundial, ni muchas veces
hacia cosa alguna que no fuese el mercado puramente local. Ofra
parte descansaba en renglones decadentes y més antiguos (tomo
el azicar en el nordeste brasilefio) o en productos que disfrutaban
de un boom temporal. Grandes zonas que hoy asociamos a los pro-
ductos caracteristicos de cada pais, como las provincias cubanas de
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Oriente y Camagiiey, tenian una complexién econémica muy dife-
rente de la actual.l De acuerdo con las normas modernas, la mayor
parte de las regiones de Ameérica Latina no constituian siquiera
economias coloniales o semicoloniales, sino que eran, slmplemente,
zonas subdesarrolladas.

Hoy también concebimos a América Latina como un continente de
urbanizacién acelerada y ciudades inmensas. Y sin embargo, aun-
que la vieja sociedad colonial estimulaba el desarrollo de las ca-
pitales y los puertos de exportacion, su tamarfio era modesto segin
las normas_modernas y estaban aislados, tanto social como demo-
graficamente, del interior del pais. En 1872 Salvador-Bahfa no
tenia mucho mas de 100,000 habitantes, e incluso los gigantes me-
tropolitanos —Rio y Buenos Aires— estaban todavia bajo control
y no pasaban quizd de un medio y un cuarto de millén, respecti-
vamente.2 El auge de la economfa internacional de exportatién
dio a la urbanizacién un impulso potente, aunque selectivo. Sal-
vador, por ejemplo, crecié bastante rapidamente, para después
mantenerse-estatico, en menos de 300,000 habitantes, de 1920 a 1940;
mientras que Recife se mantuvo bastante estatico hasta 1900, en
unos 100,000 habitantes, y después comenzé a crecer con bastante
rapidez hasta alcanzar al puerto surefio en 1940. Desde luego, el
crecimiento de otras ciudades fue mucho mas dramatico, especial-
mente en la parte meridional templada del continente. Buenos
Aires habia alcanzado los dos millones en 1930; Sao Paulo —pobla-
ciébn provincial de unos 25,000 habitantes en 1874— ya era una
ciudad de 600,000 en 1920. No obstante, segiin las normas de los
Gltimos 25 afios, aun estos impresionantes ejemplos de urbaniza-
cién —o quiza mas bien de concentracién metropolitana— parecen
comparativamente modestos. Es mas, en algunos casos (de modo
muy patente Buenos Aires, pero también en -cierto grado Sao
Paulo, estado que recibié6 millon y medio de inmigrantes de ultra-
mar entre 1886 y 1936) el crecimiento urbano se debié en mucho
a la afluencia extranjera. La separacién esencial entre ciudad y
campo se mantuvo mientras la afluencia de las migraciones inter- .
nas fue lo suficientemente moderada como para permitir la répida
asimilacién de los recién llegados, dentro del viejo marco urbano.
Alli donde hubo inmigracién extranjera esta separacién puede

{ )



https://filosofia.org/rev/pcritico.htm

incluso haberse acentuado, como en el caso de Buenos Aires, donde
las migraciones en masa de europeos redujeron el porcentaje de
inmigrantes nacionales desde finales del siglo XIX.3
El auge de la economia de exportacion estaba llamado a tener
efectos del mas ‘amplio alcance en la sociedad y la polftica del
continente. Sin embargo, mientras tuvo la forma de una expansién
acelerada, aunque fluctuante, hacia mercados norteamericanos y
europeos aparentemente ilimitados, el alcance total de estos efec-
tos no podria realizarse en toda su amplitud. Eran en gran medida
absorbidos y asimilados por los sistemas sociales y politicos exis-
tentes en las repuiblicas latinoamericanas, dominados por los direc-
tores tradicionales de su politica: los propietarios latifundistas,
y los intereses creados de los gobiernos y del comercio de expor-
tacién e importacion de las capitales y los puertos.# En los sec-
tores urbanos y no agricolas el cambio fue verdaderamente visible,
especialmente en la parte mas meridional de América del Sur
" (Argentina, Chile, Uruguay y el sur brasilefio), donde el desarrollo
econémico fue més rapido. En el centro y sur de México los efec-
tos de la nueva economia agraria ya tenian fuerza suficiente como
para crear una situacién revolucionaria, debido a que en estas
regiones la nueva hacienda, orientada hacia el mercado, no fue
meramente una adaptacién de una antigus economia’ latifundiaria
ya existente, sino que su expansién se llevé a cabo directamente a
expensas de una densa poblacién india que vivia en comunidades
aldeanas auténomas.5 Pero, en conjunto, el cambio se mantenia
bajo la superficie politica y social. Lo que lo precipité fue la depre-
si6n de 1929, es decir, el colapso subito y casi total de los mercados
mundiales con que América Latina contaba. -
El efecto inmediato fue el de producir una crisis de alcance con-
tinental en las finanzas de los gobiernos, y las consiguientes crisis
politicas. Pacificamente o mediante golpes militares, cayeron los
regimenes de Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, Perd, Bolivia, Co-
lombia, Repablica Dominicana y, un poco después, Cuba. Esta
crisis de corta duracién hubiese sin embargo tenido un intérés casi
exclusivamente local, de no haber indicado un cambio mas pro-
fundo y duradero en los asuntos del continente. Es verdad que
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todavia no habian sido alteradas en lo fundamental ni la base de
tantas economias latinoamericanas —el monocultivo de exporta-
cién— ni la base de tantas estructuras sociales y de tantas politi-
cas latinoamericanas —las oligarquias basadas en los latifundios,
en el comercio de importacién y exportacién, y en el gobierno.
Pero tampoco regresaron a la antigua situacién. La economia de
exportaciones masivas de productos primarios y de libre impor-
tacién de capitales y mercancias ya no funcionaba automatica-
mente. La una tenia que ser apuntalada manejando la otra, y tras
las barreras temporales de restriccién y control fueron creciendo
nuevos intereses econémicos y politicos, en particular los de los
industriales latinoamericanos que abastecian, esencialmente, el
mercado nativo. El centro de gravedad cambié de paises: los prin-
cipales beneficiarios de la era del imperialismo liberal (o sea, de
hegemonia britinica) —Argentina, Chile y Uruguay— pasaron de
una época de expansién y prosperidad a una de estancamiento e
incertidumbre de la que no se han recuperado por entero; mientras
que empezaron a abrirse camino economfas més pobres, menos
avanzadas, pero historicamente menos especializadas, como las del
Brasil y México. Pero por sobre todo lo demas, las masas de lati-
noamericanos comunes empezaron a entrar —y en su momento a
dominar— en la politica de sus respectivos paises. Antes de 1930
puede no tenérseles en cuenta en ninguna parte, excepto en México
y (en la forma algo especializada de los Partidos Radicales “de
hombres pequeiios”, que siguen los modelos de la Europa latina)
en el extremo meridional de América del Sur. Después de 1930, in-

-cluso el tradicional caudillo latinoamericano cobra a menudo un

matiz de desacostumbrada demagogia: la plaza lleg6 a ser tan im-
portante como el cuartel.

“En 1930 concluy6 la Edad Media.” La frase, de un inteligente ob-
servador brasilefio, tiene un significado no sélo local, a pesar de
que los cambios méas radicales y notables no comenzaron a hacerse
sentir sino. hasta los afios de 1940 y 1950. El tema de este articulo

" lo constituye la irrupcién de la masa de latinoamericanos comu-

nes —es decir, latinoamericanos pobres, 0 no blancos, o ambosg—
en la polftica de sus pafses.
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El grueso de ese contingente que irrumpia estaba. formado por

~hombres de campo, ya que en 1930 la poblacién de las ciudades

constituia tan sélo una modesta minoria en todos los paises ex-’
cepto Argentina, Chile, Uruguay y Cuba:

Porcentaje de la poblacién urbana (en centros de mds de 20,000
habitantes) en paises seleccionados de América Latina

Pais Afio % .| Pais Afio %
Argentina | (c. 1930*) | c. 45 | Cuba 1931 30
Brasil 1940 17 | Pera 1940 19
Chile . 1930 - 36 Venezuela | 1936 14
Colombia 1938 15

* Suponiendo un cremimiento uniforme entre los censos de 1914 y 1947.

Fuente: P. Lgs Iggauser ed., Urbanization in Latin Ameriea (Unesco, 1961),
ps.

Como la migracién extranjera dej6é de ser importante, excepto en
Venezuela, y .como la tasa de crecimiento demogréfico de la
poblacmn urbana nativa era muy insuficiente para explicar la
expansion que ha tenido lugar desde entonces, la inmigracién rural
constituia la unica fuente disponible para ella. En realidad, se -
calcula que ésta ha suministrado la mitad, y en algunos casos las
dos terceras partes, del aumento de la poblacién urbana, siendo
las cifras més bajas las de Cuba (26 por ciento, casi seguramente
un céleulo bajo) y las mas ‘altas las de Colombia y Venezuela
(65 y 70 por ciento).8

Los que tomaron la participacién mas apreciable en la politica
fueron, por lo tanto, los millones que habfan fluido recientemente
hacia las ciudades —y en particular, hacia un pufiado de ciudades

_ gigantes. En su abfumadora mayoria procedfan del campo y, al
. menos durante un tiempo, siguieron siendo campesinos desplazados.
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De modo que aunque los cambios ‘politicos reales en las zonas
rurales fueron —y en- general lo ‘han seguido siendo— menos

‘notables que los de las ciudades, debemos comenzar con un breve

analisis de los primeros.

La estructura econémica del campo latinoamericano era una
estructura de agricultura de exportacién o de cultivos de subsis-
tencia, a pesar de que la fantéstica expansién de las ciudades
a partir de la década de 1930 le habia incorporado un sector, cada
vez més importante, dedicado a abastecer el mercado urbano
doméstico en rapido crecimiento. A grandes rasgos, podemos decir
que esta estructura estaba dominada tanto por el fenémeno del
paso de la tierra de una utilizacién de sostenimiento o de una
utilizacién extensiva ligera a la produccién para mercado, como -
por el fenbmeno de la fuga cada vez més precipitada de una mano
de obra que abandonaba la tierra. La estructura social o juridica -
predominante era una estructura de grapdes propiedades con la
presencia, unas veces, de un campesinado desposeido, y otras veces,
de un campesinado “minifundista” dependiente; o una estructura de
coexistencia de grandes propiedades y comunidades aldeanas inde-
pendientes, como en los casos de zonas con una poblacién india
s6lidamente establecida. Las poco pobladas regiones fronterizas
‘(principalmente en las maérgenes de la cuenca amazénica), hacia
las que comenzaba a filtrarse una creciente poblacién, no daban
lugar a una excepcién, por cuanto en ‘la misma medida en que no

~ estuviesen fuera del alcance de todo tipo de administracién o

incluso de todo conocimiento,’ también ellas eran generalmente
poseidas o reclamadas por algin tipo de latifundista. El paso a
una economia de cosechas destinadas a la venta en efectivo
(cash-crops) provocé inevitables tensiones en esta estructura lati-
fundiaria, lo mismo cuando este paso tuvo lugar bajo la forma de
una transformacién del viejo latifundio extensivo en una hacienda
capitalista (para usar la conveniente diferenciacién de los refor-
mistas agrarios colombianos) o plantacién, que cuando el fomento
se llevé a cabo mediante diversas formas de arrendatarios o apar-
ceros, o mediante la sustitucién de los antiguos hatendados por
empresarios urbanos o extranjeros, 0'de acuerdo con algin otro
modelo. El cambo de un renglén bésico més antiguo por uno més
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nuevo, o la diversificacién de la produccxon, tuvieron efectos 1gual-
mente destructores. El sector de subsistencia fue el menos afectado
por estos cambios, pero sufri6 a su vez la creciente presién de una.
poblacién que crecia en tierras cada vez mas desgastadas cuyo
tamaiio no aumentaba, 0 a veces en tierras empequefiecidas por la
voracidad de los latifundios.

La estructura politica del campo latinoamericano (exceptuande al
México revolucionario) era la de un poder formal o informal ejer-
cido por familias locales de terratenientes —a veces en rivalidad
con otros de su misma especie—, cada una de las cuales ocupa el
épice de una piramide local de poder y padrinazgo y controla
—o0 estd en pugna con sus rivales por llegar a hacerlo— tanto las
secciones locales de la administracién gubernamental como la
influencia local en el gobierno nacional. No podia haber ningin
poder gubernamental en el campo —y ain muy a menudo sucede
asi— si éste no contaba con el consentimiento de dichos' magnates
y patronos. En la medida en que existian “partidos” politicos,
éstos no eran mis —y hasta cierto punto ain lo son— que meros
rétulos ligados a las familias locales y sus clientelas, cuyos votos
(si los tenian), asf como su apoyo armado y su lealtad en general,
eran para su patrén o seiior.8 En lo que podia concernir a la masa
campesina, no existia tal cosa como una politica “nacional”, sino
solamente una politica local que podria o no tener rétulos nacio-
nales ligados a las personas con poder de la localidad.

Esta estructura ha persistido en considerable medida, en parte por
la persistencia de su base social, en parte por la separacién de
ciudad y campo que es tan caracteristica de las regiones subdes-
arrolladas y que, a un tiempo, excluia a muchos hombres de campo
del proceso politico tal como éste es concebido en la ciudad, y hacfa
aparecer incomprensible, ajena o inaceptable toda politica prove-
niente de la ciudad. Para poner un ejemplo: en Brasil (y en varios
paises) los analfabetos no tienen derecho al voto, lo que en una
region como el nordeste brasilefio representa como minimo un
75 por ciento: de la poblacién, adulta, en época tan reciente como
19509 Los partidos tradicionales no se decidian a interferir entre
los fazendeiros (terratenientes), politicamente influyentes, y “su”
gente; de modo que en la prictica nadie salvo la extrema izquierda

o .
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pedia su opinién a los campesinos —y la Constitucién dejaba muy
poco margen para escuchar sus respuestas. Esto no quiere decir
que las masas rurales fuesen indiferentes a la politica, o que
pudiesen no estar preparadas, bajo determinadas circunstancias,
para oponerse al status quo politico. Sin embargo, sus movimientos
tradicionales solian tomar formas incomprensibles para el politico
urbano— como es el caso de los moyimientos mesianicos que encon-

- traron terreno propicio en el nordeste brasilefio y en algunas partes

del sur, entre 1890 y la década de 1930,10 y tanto més cuanto gue
a veces estos movimientos alegaban ser monatquicos. Eran poli-
ticos, desde luego, aun en el mas estrecho sentido aceptado para
esta palabra. E] famoso profeta Padre Cicero de Juazeiro se con-
virti6 en el jefe virtual del estado de Cear4 desde 1914 hasta su
muerte en 1934 y, como hombre de influencia, recibia por parte
del gobierno federal la misma consideracién que cualquier otra

. gran figura. Pero los movimientos que constitufan el respaldo de

este tipo de hombres y que eran capaces de proporcionarles el
equivalente del padrinazgo y la influencia, eran por sf mismos
incapaces tanto de entrar en la esfera de la politica oflcial como
de cambiar el caréacter de ésta.

Aquellos movimientos de base urbana due si trataron a veces de
llegar al campesino, generalmente fracasaban o tenfan solamente

" un éxito localizado, como los movimientos obreros y socialistas de

corte europeo. El por qué de esto no estda muy elaro. Los anar-
quistas, cuya capacidad para movilizar a las masas rurales esth
fuera de duda en Europa, resultaron tener un éxito insignificante
en sus actividades propagandisticas, excepto entre aquéllos que
constituyen el equivalente de los obreros urbanos e industriales
(como los mineros bolivianos). Los comunistas, carentes de verda-
dera fuerza en todas partes excepto Chile, Cuba y Brasil, fundaron,
sin lugar a dudas, nicleos de fuerza agraria aqui y alld —como
en algunas partes de Cuba, o0 en uno o dos lugares de Colombia—,
pero siguieron constituyendo un movimiento de obreros urbanos
o industriales con algunos intelectuales adheridos a ellos. Los socis-"
listas, de poca significacion excepto entre las comunidades de
inmigrantes europeos, casi parecen no haber realizado esfuerzo
alguno. Puede ser que la brecha cultural entre ciudad y cunpe
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haya sido demasiado ancha, o que la izquierda no haya logrado
encontrar consignas capaces de movilizar a los campesinos, o no
las haya formulado de modo aceptable.i! Sin lugar a dudas, fue

* con lentitud que la izquierda aprendi6 a buscar tanto el lenguaje

especifico accesible a los campesinos como las formas especificas
de demanda que eran capaces de movilizarlos —y probablemente
no lo hicieron de manera sisteméatica sino hasta la década de
1950.12

Hay, evidentemente, excepciones a esta generalizacién. Las revo-
luciones de base campesina de Bolivia (1952) y Cuba (1959) son
las méas obvias. La primera es menos excepcién de lo que parece,
porque la Revolucién boliviana fue hecha, esencialmente, por una
cambinacién de oficiales disidentes, intelectuales urbanos, y uno
de los escasos movimientos obreros e industriales poderosos (el
Sindicato Minero), mientras que el movimiento campesino en su
conjunto surgié después de la victoria. (Hubo, sin embargo, un
importante movimiento local en el valle de Cochabamba, entre
un campesinado algo menos tradicional y aislado —movimiento
que tenia influencia marxista y estuvo encabezado por José Rojas,
un campesino del lugar que habia visto algo de mundo.) El paso
decisivo en la movilizacién ha correspondido més bien a los revo-
lucionarios no campesinos que decidieron (correctamente) que la
reforma agraria y el otorgamiento de derechos a los indios eran
las condiciones indispensables para mantener un nuevo régimen.13
La Revolucion cubana fue mucho mas evidentemente una Revo-
lucién de base campesina, al menos en su fase guerrillera, aunque
es muy curioso que el movimiento haya encontrado su centro no
tanto en las zonas ya parcialmente movilizadas por agitaciones’
comunistas anteriores, sino en la Sierra Maestra, a donde fue
llevado por los guerrilleros urbanos. .

También pueden ser mencionados otros dos ejemplos, menos exi-
tosos, de movilizacién campesina: Per y Colombia. No hay muchas
dudas de que la base de masas del APRA —especialmente en los
departamentos setentrionales del Peri que constituyen su
baluarte— refleja determinado éxito en la captacién de estratos
rurales, especialmente en aquellas zonas productoras de aziicar
y algodén que han sido proletarizadas a través de la agricultura.


https://filosofia.org/rev/pcritico.htm

Pero en qué medida lo refleja es cosa que no puede decirse con

seguridad alguna,.ya que los pasados éxitos electorales del APRA

no aclaran nada al respecto: el analfabetismo quitaba el derecho

a3l voto al grueso de los campesinos indios de quienes el APRA

se proclamaba vocero. No obstante, y aun cuando tante la estruc-

tura como el ethos del APRA, en sus dias de gloria, eran mucho .
mas los de un movimiento urbano u obrero que los de un movi-

miento campesino, podemos atribuirle un modesto grado de movili-

zacién politica campesina en su tiempo. El caso de Colombia es
mas interesante, porque no tienen nada de modestas las movili-

zaciones campesinas que entre 1948 y 1963 pueden haber lanzado

al campo a un total de unos 30,000 guerrilleros y bandidos armados,
casi exclusivamente campesinos; movilizaciones que costaron la
vida a un numero de colombianos que los télculos més conser-
vadores estiman en seis cifras.15 En el presente contexto es impo-
sible hacer un analisis completo de este movimiento agrario, el més
grande de todos los de América Latina aparte de la Revolucién

mexicana. Pero pueden ser formuladas algunas conclusiones al res-
pecto, aunque quiza en forma algo escueta. :

La Violencia colombiana de 1948 en adelante debe ser consuierada

como una revolucion social de masas que, por falta de-direccién
y organizacién eficaces, degener6 en una desorientada guerra civil
y en la anarquia. Involucré en grado tan excepcional al campesi-
nado a causa de las tradiciones politicas bastante poco comunes.
existentes en Colombia. Durante mucho tiempo, y con relativa-
mente pocas interrupciones, Colombia ha estado dominada por un
sistema bipartito, con facciones conservadoras y liberales dentro
de la oligarquia. Hay evidencias de que, a diferencia de dualismos
similares en otros estados latinoamericanos del siglo XIX (como,
por ejemplo, Brasil), estos “partidos” representaban algo mas que
simples rétulos —admitiendo que éstos conllevan ciertas impli-
caciones ideolégicas— ligados a las grandes figuras a fin de distin-
guirlos de sus rivales de familia. Representaban més bien una
adhesion, de raices muy profundas, dentro del campesinado, y que
generalmente era simbolo de lealtades tanto locales o regionales
como feudales. Un hombre era liberal o conservador no sitiaple-
mente porque su patrén votara de uno u otro modo sino porque .

o
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su vecindad era liberal o conservadora. Como corriente en América
Latina, las razones histéricas de este estado de cosas ayn esperan
ser investigadas, pero puede sospecharse que contribuyeron a que
incluso las guerras civiles colombianas del pasado fuesen mucho
més sangrientas de lo que podian haber sido.

En la década de 1930 el Partido Liberal, siempre vinculado teéri-
camente a ideologias y programas de izquierda, tendia a trans-
formarse en un partido tipo “New Deal”, de orientacién social
y democratica, y aspiraba a servir para cobijar a la vez bajo su
manto a liberales tradicionales y a politicos més populares y con
ideas de tipo social. Hay cierta evidencia-de que los nuevos llama-
mientos de tipo social realizados por tribunos y demagagos liberal-
revolucionarios tuvieron algiin eco en el campo —donde, desde
luego, el liberalismo era ya algo que los campesinos tomaban en
serio e identificaban consigo mismos. La creciente atraccién del
liberalismo sobre los pobres amenazaba con convertir al Partido
Liberal en el partido permanentemente mayoritario y destruir, de
ese modo, la base de una rivalidad estable y simbiética entre las
facciones “liberal” y “conservadora” de la oligarquia.

El grande y espontaneo levantamiento liberal urbano de abril de
1948 (el “bogotazo”) tuvo algunas repercusiones rurales; pero lo
més importante fue que condujo a un intento sistematico por parte
de los conservadores —hasta entonces desplazados en el campo
por los cambiados y fortalecidos liberales— de inclinar a su favor,
mediante la fuerza armada, la balanza del poder. Los choques
y contrachoques entre las dos facciones produjeron movilizaciones
locales de defensa propia, y también una confusa serie de suble-
vaciones, contraterror frente a los conservadores rurales, etc., en
los que las frustraciones y tensiones largo tiempo reprimidas del
campesinado hallaron expresiéon de modo sangriento y con un sal-
vajismo poco comun. La anarquia resultante y, en algunas zonas,
el temor a una posible revolucién social fueron tales que el sistema
politico completo se vio en peligro. Las grandes figuras de libe-
rales y conservadores acordaron poner fin a la guerra civil, inven-
tando en su momento la férmula de coexistencia pacifica entre
partidos bajo la que Colombia es atin gobernada —si bien con
crecientes dificultades— y mediante la cual los presidéntes con-

-
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servadores y liberales se suceden unos a otros en regular sucesién.
Pero ya el genio se habia escapado de la botella. Todos los intentos
de volver a encerrarlo que han sido hechos desde 1953 no han
tenido mucho éxito en lograr ponerle el tapén.

Hablando en términos generales, podemos por lo tanto decir que,
hasta el presente, el descontento y la inquietud crecientes del
campesinado latinoamericano no ha encontrado una expresién a la
altura de su importancia; excepto, quiza, en la incontenible ava-
lancha de migrantes rurales que han votado con sus pies contra
el status quo,; yendo a los barrios miserables de las ciudades.
No obstante, y en especial desde mediados de la década de 1950,
los indicios de inquietud agraria y la movilizacién politica agraria-
han estado multiplicandose, y seria til pasarles revista breve-
mente. Con la posible excepcion de Colombia, nada de esto ha
sido organizado por los partidos tradicionales del continente (lo
cual no es nada sorprendénte) ni, en medida alguna, por los
movimientos populistas que llegaron a ser tan caracteristicos del
continente a principios de la década de 1950.16 La dirigencia
y la inspiracién provienen mayormente dé la izquierda marxista
(comunista, socialista, maoista, trotskista, castrista o de cualquier
otro rétulo), y esto puede explicar su comparativa localizacién.
Cuatro tipos de campesinos han demostrado ser los més suscep-
tibles a esta agitacién. El primero —y el menos tipico— estd
constituido por pioneros campesinos independientes que intentan
evadir el avance de la economfa de mercado y las usurpaciones
crecientes por parte del sefior y del estado, penetrando en las
desconocidas y virgenes regiones fronterizas que rodean la cuenca
del Amazonas. Se sabe que existen ndcleos comunistas de este
tipo en el interior de Brasil (Goias y Mato Grosso) y en las
regiones amazénicas de Colombia (Meta, Caguetd). La tierra
generalmente no constituye un problema para estos hombres,
porque la hay en abundancia. Es la libertad lo que los lleva tierra
adentro —libertad que asocian con la tGnica ideologia que les
llega con el mensaje de que los campesinos son hombres con
derechos. En términos numeéricos, este comunismo fronterizo es
insignificante. El segundo tipo, numéricamente mucho més impor-
tante, consiste en comunidades campesinas (generalmente indias) -

/ »
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que estan pidiendo —o mas bien, reclamando— sus tierras comu-
nales desde los ultimos afios de la década de 1950, y que a veces
Hegan a hacerlo mediante la ocupacién directa. Estas ocupaciones
de tierras comunales son de importancia en las zonas indias de
Chile, en la region andina en general y, especialmente, en Per(,
donde llegaron a alcanzar grandes proporciones en todo el pafs en
1961-63. Aqui, nuevamente, el objetivo del campesinado es retornar,
tanto como sea posible, a la agricultura de subsistencia tradicional
de la comunidad, si bien el crecimiento de la poblacién y el des-
gaste de las tierras tienden a hacer imposible este regreso aun
después de haber sido recuperadas las tierras comunales enaje-
nadas. Seria, sin embargo, un error considerar estos movimientos
como un simple tradicionalismo que, a falta de otra, navega bajo
la bandera roja. El solo hecho de una accién campesina colectiva
y positiva es prueba de un autodescubrimiento politico y de un

. deseo de cambio. Es de hecho un acto revolucionario el que los

campesinos, especialmente. los indios, se comporten como si tér-
minos tales como derecho, libertad y justicia se refrieran a ellos
igual que a los otros hombres —aun cuando se trate de algo tan
obvio como el derecho legal a determinadas parcelas enajenadas
mediante argucias o por la fuerza, en épocas ain frescas a la
memoria. Es mas, hay evidencias de que este autodescubrimiento
politico es también un deseo ardiente de participar en una moder-
nidad que halla expresion en el afan apasionado y universal de
educacién e ilustraciéon. Casi la primera cosa que una comunidad
campesina hace, cuando puede, es construir una escuela. (Esto ha
sido muy evidente en Bolivia desde la revolucién de 1952.)17

El tercer tipo de campesinado-inquieto es mas interesante aun.
Lo constituyen los elementos mas dindmicos, de mentalidad mas
moderna y de mayor orientacion hacia el mercado —pudiera casi
decirse que los futuros kulaks de América Latina. Los movimientos
eampesinos de la vertiente oriental de los Andes peruanos (que
incluyen a la més militante y exitosa de las agitaciones comu-
nistas, la de La Convencién) son muy buenos ejemplos de esto.
Se componen de agricultores indios que han migrado individual-
mente hacia territorios hasta ahora no explotados que hoy estén

.siendo rapidamente abiertos a la agricultura comercial (café,
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té, -etc.) .- E1 movimiento de La Convencién estd basado esencial-
mente en la agitacién de un nimero limitado de colonos présperos
(arrendires) a favor de sus derechos de tenencia contra los lati-
fundistas, y que en el climax de la agitacién se transformé de modo
natural en la demanda de expropiar a los hacendados. Estos arren-
dires son hombres que recibieron la insegura tenencia de vastos
fundos a cambio de rentas en trabajo —tantos dias de trabajo en
las tierras del sefior 18—, y que ellos a su vez subcontrataron
a allegados que son, de hecho, los que realizaban la mayor parte
del servicio laboral. Resulta bastante evidente, en zonas donde esta
colonizacién no tiene lugar en tierras que han sido ya parceladas
por los latifundistas, que la misma tiende a producir una sociedad
campesina estratificada y sin tendencia especial alguna hacia un
radicalismo polftico colectivo, al menos por ahora.1® Lo que da
origen a un movimiento agrario revolucionario es la rigidez opresi-
va de la “cam1sa de fuerza” latlfundlsta a que se ven constreﬁidos :
los nuevos agncultores

Queda una masa menos fécil de clasificar de ocupantes y arrenda-
tarios campesinos que estan en conflicto tanto con el sistema lati-
fundiario que los domina como con los azares impredictibles de una
economia de mercado nueva o cambiante. No es ni posible ni
necesario analizar aqui toda la complejidad de los problemas agra-.
rios latinoamericanos, pero puede hacerse algunas observaciones
generales. La primera es que el grupo desprovisto de tierras, el
proletariado rural, estd generalmente entre los grupos agrarios
politicamente menos dindmicos 0 menos ficilmente organizables
—a no ser, quizi, en aquellas regiones con organizaciones avanzadas
de obreros de plantaciones, gracias a métodos semiurbanos de
sindicalismo. 20 Es el campesino— y no necesariamente el campe-
sino con tierra insuficiente— el que constituye el elemento més
inmediatamente explosivo. Segunda: el minifundismo o la pobreza
por si solos no bastan para producir agitacién agraria. Es general-
mente la yuxtaposicién de campesino y hacienda lo que produce
la mezcla politica inflamable (y, en especial, aquellas haciendas
de funciones y estructura econémicas cambiantes). De ese modo,
en Colombia, el Departamento de Boyacd —donde predominan las
tenencias pequefias y medianas— se ha mantenido polfticamente
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conservador, mientras que. el Departamento de Valle del Cauca
—donde coexisten propiedades grandes y pequefias— ha sido nota-
blemente més rebelde.

Tenencia de la tierra en Boyacd y
~ Valle del Cauca

(porcientos)
Tamafio de . Boyacé Valle del Cauca
v lo tenencis Ocupantes ‘Area Ocupantes Ares
0.5 ha. : 744 17.2 513 3.7
5-100 ha. - 252 51.7 434 37.2
Més de 100 ha.| 05 313 5.3 59.7

Tercera: es la participacién creciente en una economfa monetaria
.y de mercado, cualquiera que sea su forma, la que produce tensio-
nes especificas que no estan presentes ni en la economia tradicional
de subsistencia ni en las economfas de mercado establecidas de
viejo e incambiantes.21
Todo esto proporciona una amplia base para el despertar politico
del campo latinoamericano —e incluso para revolucionarlo—, y la
experiencia mexicana demuestra que el mero hecho de haber reali-
zado una reforma agraria no constituye un obsticulo para ello,
siempre que el proceso de desarrollo econémico en el campo con-
tinie. 22 Este despertar es demorado por el atraso cultural y politi-
" co del campo con respecto a la ciudad, por su inaccesibilidad, y por
la habitual incapacidad de los campesinos para tomar iniciativas
que no sean locales ni tradicionales sin tener una dirigencia exter-
na. Posiblemente, en zonas de emigracién en masa, la reduccién
de la presién econémica y la pérdida de 10s méas dinamicos cuadros
campesinos también puedan estar manteniendo la temperatura social
por debajo del punto de ebullicién. Pero, por otra parte, la crecien-
te absorcién de las zonas rurales por la politica nacional tiende
a obrar en sentido contrario.

-
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Cualquiera que sea el efecto de la emigracién rural en el campo,
es pricticamente nada en comparacién con su efecto en las ciuda-
des, que han sido inundadas —e incluso ahogadas— por una afluen-
cia de campesinos que no tiene verdadero paralelo en la historia
demogréfica del mundo. Las cifras son extraordinarias:

Crecimiento de la poblacién en algunas
ciudades latinoamericanas

1940 1960

Salvador-Bahia 348,000 . 656,000
Recife 290,000, 798,000
Sao Paulo " 1,776,000 4,000,000
Lima 520000 1,700,000
Santo Domingo 70,000° 350,000
Ciudad México 1,448,000 4,500,000

* 1935

La tasa de crecimiento es, en consecuencia, sin precedentes —llegan-
do al 9% al afio (Cali, Colombia)— al igual que lo es la tasa
general de urbanizacién. Alrededor de 1960 Argentina, Chile,
Uruguay, Cuba y Venezuela tenfan ya una mayoria urbana, y posi- '
blemente México también. De acuerdo con las tendencias actuales,
en 1970 se les habran unido Colombia, Peri e incluso Brasil.

Inevitablemente, esta afluencia tenfa que destruir la vieja estruc-
tura social y politica de las ciudades. En lo concerniente a las
masas de pobres urbanos, éstos siempre habian participado, en
determinada medida, de la vida polftica de las ciudades y reptibli-
cas. Al menos, la larga vida auténoma de la ciudad —que bien
podria. ser un enclave blanco o mestizo en un campo de color—
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habfa permitido el establecimiento de determinados patrones per-
manentes. Los politicos buscaban el apoyo de los citadinos. La
gente com\'x_xi podia vivir en su acostumbrada simbiosis de sedicioso
parasitismo con las grandes figuras urbanas; los, movimientos obre-
ros podian desarrollarse y florecer sobre la base ya de un proleta-
riado esencialmente inmigrante y europeo (como en Buenos Aires
-y Sao Paulo), ya de una fuerza obrera tradlclonalmente metropo-
litana (como en La Habana).

El proceso de dilucién y cambio estructural puede ilustrarse con el
ejemplo de Sao Paulo. Las dos tablas siguientes se explican por
sf solas:

.Lugar de nacimiento de los obreros metalirgicos
y de la construccion de Sao Paulo ingresados en

¢ sus industrias en 1936-1960
Fecha . Porcentaje nacido en
de el extranjero la ciudad | OtTG8 partes
Co ' de Brasil
ingreso — |
metal. constr. . metal. constr. | metal. constr.
_ B . e
1936-40 60 45 | 12 10, 24 45
1941-45 20 25 .| 28 12 | 4 63
194650 22 21 28 10 47 10
195155 | 14 11 | 37 9 -+ 48 80
1956-60 11 8 31 9 ' 58 82

Fuente: Azis Simao, “Industrializacao e sindicalizacao no Brasil”,
Rev. bras. de estud. polit., enero 13 de 1962, ps. 87 y sig.
Basado en muestras de 68,000 y 32,000 obreros, respectiva-
mente. El lugar de origen no siempre pudo ser determi-
nado. '
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Grados de calificacion de los obreros de una fdbrica de Sao
Paulo, por lugar de nacimiento, 1960

(porcentaje de obrerbs con grados)

g3 §
'U -
Lugar Eg § ‘§ - ';3
de nacimiento 3 'g 8 g 8 8 &
Q. oy -
|5k § | £
28 | S8 é N 3
Bahia y NE 95 | 12 | 0 12 12
Resto de Brasil 84.3 5.8 0.5 18 7.9
Ciudad - 479 .| 146 | O 83 20.2
Extranjero | s21 | 261 | 168 17 34

Fuente:- Glaucio Ary Dillon Soares, “Desenvolvimento economico
e radicalismo politico”, Bol. centro latinoamericano de
‘pesquisas emciencias sociais, mayo de 1961, ps. 117 y sig.

g ‘ o '

Estas tablas pueden ser resumidas como sigue: Los obreros nacidos

en el extranjero, en mayoria hasta la segunda guerra mundial, baja«

ron hasta aproximadamente un 10% de la fuerza obrera en un
perfodo de 25 afios. Su lugar fue ocupado en parte por los nacidos
en la ciudad (mayormente sus propios hijos), pero principalmente

" por inmigrantes internos, y en especial en las ocupaciones menos

calificadas.-- El nacido en el extranjero retuvo su -dominio "sobre
los trabajos calificados y técnicos, el nacido en la ciudad avanzb
répidamente a trabajos de cuello y corbata, y los inmigrantes inter-
nos se mantuvieron en su mayoria como no calificados y semi-
calificados. Resultard evidente que esta afluencia debfa no sola-
mente reventar los moldes de todo movimiento obrero ya existente,
sino también destruir mucho de la unidad de antecedentes y de
estilo del proletariado més antiguo y més reducido. Y asf es en
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realidad. En Sao Paulo, igual que en Buenos Aires, los sindicatos
mas viejos quedaron hundidos bajo el peso de nuevos organismos
auspiciados por el gobierno y a veces controlados por éste, mientras
que el socialismo, el anarquismo o el comunismo tradicionales del
antiguo proletariado se retrajeron a los niveles de mayor califica-
cién 23 ¢ a las zonas marginales de la industria. -

Puede ser —pero no hay ningn estudio sobre este dificil tema—
que el propio proceso de dilucién o despolitizacion haya afectado
también las actividades no organizadas de los trabajadores pobres,
tales como los motines. En todo caso, es notable cuin pocos mo-
tines —incluso motines por alimentos— ha habido en las grandes
ciudades latinoamericanas durante un periodo en que se multi-
plicaba su masa de habitantes empobrecidos y econémicamente
marginales, y la inflacion a veces era conirolada y a veces no.
De ese modo, el altimo gran motin de pobres desamparados (los
motines iniciados por los estudiantes gon otro asunto) tuvo lugar
en 1948, y desde entonces la poblacion de la ciudad —y puede
decirse también que el volumen de miseria que contiene— se ha
elevado de menos de 650,000 (1951) a méas de un millén de habi-

. tantes (1964).2* O méas bien: hay inquietud y violencia. Lo que

falta, a menos que la direccién provenga de los estudiantes, de
viejos nacleos de dirigentes de izquierda (como en Niter6i, frente
a Rio de Janeiro) o de gobiernos de arriba, es la “turba” citadina
de estilo antiguo que conoce por experiencia cuales son los puntos
estratégica y polfticamente vitgles de la ciudad, dénde el motin
puede tener su mayor efectividad.

Esta casi de mas afadir que la afluencia rural afecta también (y
muy directamente) el patron de los partidos politicos y las vota-
ciones. Puede argiiirse que los lideres y partidos populistas carac-
teristicos de las décadas de 1940 y 1950, cualquiera que haya sido
su apelacion al interés nacional y rural, representaban principal-
mente movimentos basados en los pobres urbanos y, por lo tanto,
basados de modo creciente en los nuevos inmigrantes internos.
Esto esta particularmente claro en el caso de Argentina, donde -
Perdn se hizo deliberadamente vocero de los inmigrantes criollos
del norte del pais —los cgbecitas negras— contra los europei-
zados y urbanizados nativos de Buenos Aires.
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Las actitudes politicas de los inmigrantes son dictadas de modo
natural por su pobreza, la inseguridad, las espantosas condiciones
de vida y el odio de los ricos hacia un proletariado y un sub-
proletariado gigantescos y en constante expansion. .Y esta es,
sin embargo, una poblacion sin compromisos previos —ni siguiera
compromisos potencialesy— con ninguna version de politica ur-
bana y nacional, y mucho menos con ninguna creencia que pudiera
constituir la base de dicha politica. A diferencia de la mayoria
de los migrantes trasatlénticos del siglo XIX, les falta incluso
un nacionalismo potencial, debido a que no son extranjeros. A di-
ferencia de los migrantes de Europa oriental y meridional de
principios del siglo XX, les falta una tradicién nativa de movi-
mientos socialistas, anarquistas u obreros que pudiera mantenerlos
unidos en tierra extrafia. Lo que si poseen, los habitos y re-
acciones de parentesco rural y de vida comunal, sin duda los
ayuda a sentirse un poco mas cémodos en la gran ciudad —esta-
bleciéndose en grupos de la misma aldea o provincia, transfiriendo
la ayuda mutua campesina a la construccién de chozas y modestas
casas, y de otras maneras— pero no llega, por asi decirlo, a ele-
varse socialmente lo suficiente para constituir una guia politica.
Solamente entienden de liderazgo personal y de -padrinazgo.**
Y es esto lo Unico que proporciona un vinculo entre los mundos
politicos de tierra adentro y de la ciudad. Nunca tocados por
ninguna otra tradicion —como las tradiciones anticaudillistas del
liberalismo o del socialismo— los nuevos inmigrantes buscan de
- modo natural al campeén poderoso, al salvador, al padre de su
pueblo. :

Los politicos que han logrado ganarse el apoyo de las masas urba-
nas —provistos o no de partidos o movimientos— presentan una
amplia diversidad respecto a sus personalidades o actitudes poli-
ticas. Pueden haber sido oligarcas a la antigua o generales, que se
ganaron una reputacion ayudando a la gente con su padrinazgo
prédigo, o facilitando trabajo, o un tipo adecuado de edificacién,
o que simplemente tuvieron la suerte de coinédidir con un periodo-
~ de prosperidad excepcional. En Lima, el General Odria (los ob-
jetivos de cuyo movimiento odrifsta halian expresién adecuada en
el nombre del propio movimiento) ha logrado su mayor volumen’
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de apoyo en las barriadas (barrios miserables), frente a la com-
petencia del APRA, de Accion Popular y de los diversos marxis-
tas.?® Vargas y Perén eran oficiales politicos a la antigua o jefes
oligarquicos que se cambiaron a un programa deliberadamente po-
pulista. En Cuba, Batista (cuyo populismo inicial tiende a ser
olvidado a causa de su ulterior tirania) fue un fenomeno algo
mas extraio, un verdadero hombre de pueblo -—sargento, no oficial.
Todos ellos, sin embargo, fueron lideres que se autpestableciéron
mediante su accién como gobernantes, pasados o presentes; o sea,
mediante la actuacién practica, y no mediante promesas. Esto es
igualmente valido con respecto a figuras paternales revolucio-
narias como Paz Estenssoro en Bolivia, 0 como la aun mas grande
tigura de Cérdenas en México, cuyas reputaciones estaban basadas-
en sus realizaciones concretas. Evidentemente, gobernar es —con
mucho— el modo mas facil de llegar a ser un lider populista en
Ameérica Latina. ’

Los casos de lideres que se hayan abierto por primera vez el ca-

.mino desde la oposicién hasta el poder con el apoyo de las masas

urbanas son mucho mas escasos, y no sélo por la comparativa
escasez de gobiernos que hayan llegado al poder mediante lds
votos de las masas o mediante la insurreccién de éstas. Jorge
Eliécer Gaitén, de Colombia, es el ejemplo mas claro, aunque en
realidad su paso crucial hacia un poder que . hubiera sido suyo si
no muere asesinado radicaba en la toma de la direccién del Par-
tido Liberal, lo que llevaba implicita la Presidencia. Es bastante
més facil hacer esto con un grupo fuerte pero reducido de
seguidores, que tomar directamente el gobierno nacional.*” El as-
censo de Janio Quadros en Brasil parece ser un caso mas claro
todavia, ya que Quadros no le debia nada a nimguna maquinaria

. prexistente; pero como ascendié no sblo como campedén de los

pobres, sino también (al menos en Sao Paulo) como abanderado
de un “gobierno limpio” en interés de las clases ricas y medias,.
no era precisamente, en politica, el “nifo descalzo” que parecia
ser. No fue sino hasta su intentado regreso en 1962 que llegé a
tener una votacién predominantemente proletaria y pobre.2® Igual-.
mente rara es la forma politicamente mas madura de populismo,
es decir, la combinacién de un lider y un movimiento u organiza-
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cion fuerte y permanente antecediendo, también, a la llegada al
poder. Puede encontrarse ejemplos —con diversos grados de falta
de éxito— en los tipos apristas de partido, en el Frente de Accién
Popular (FRAP) de Chile y, quizé, en los nuevos partidos demo-
cratacristianos. Pero no —y ello es bastante curioso— en los par-
tidos comunistas, cuya relativa falta de éxito bien puede deberse
en parte a su renuencia sistematica a aceptar este modelo de poli-
tica popular. A través de toda América Latina, sus lideres han
sido generalmente funcionarios o intelectuales; y el tnico ejemplo
evidente de lo contrario, Luis Carlos Prestes, confirma de modo
convincente la regla. Pues este dotado hombre —que llegé espon-
taneamente a desempeiiar el papel de campedén popular revolucio-
nario latinoamericano a través de su carrera de oficial insurrec-
cional y de las aventuras miticas de la “Columna de Prestes” que
atravesé el hinterland en los afios veinte— hizo todo lo que pudo,
tan pronto como de verdad se hizo comunista, por ajustarse al este- -
reotipo de secretario de partido que estaba establecido entonces
por la Internacional Comunista. A .pesar de ello, conservé un fuer-
te carisma para el area limitada del movimiento de la clase
obrera. - ' ‘
Podemos por lo tanto llegar, en general, a la conclusién de que
la experiencia del populismo refleja la relativa pasividad y falta
de iniciativa de las masas urbanas, mucho mas facilmente movi-
lizables desde arriba por un peder ya existente y con el cual sim-
paticen, que capaces de llevar a la cumbre a un hombre o a un
movimiento. El unico caso evidente de lo.contrario es el de Co-
lombia, donde el asesinato de Gaitan fue seguido de una subleva-
cién formidable y totalmente espontanea de los pobres de Bogota.
Pero la situacion que se habia desarrollado en Colombia entre 1934
y 1948 era tan obviamente una situaciéon de revolucién social —y
no meramente urbana— en potencia, de una revolucién desde aba-
jo, que dificilmente puedan ser aplicables a ella los criterios ha-
bituales. La inmadurez de las masas también se refleja con cla-
ridad en la inestabilidad de los “movimientos” que crecieron en
torno a muchos de los lideres populistas, cuya relacion esencial con
sus seguidores era la del orador que se para frente al pueblo en.una
plaza. El gaitianismo murié con Gaitén; los éxitos de Janio Quadros,

. ) : o’
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incluso en su periodo de campedn del hombre pobre, debian poco a
la memoria de aquel Padre de los Pobres, Getulio Vargas, que le
precedio: Y aun el sector socialista del FRAP chileno mostraba una
buena dosis de inestabilidad electoral.2® También se conoce ejem-
plos de movimientos populistas sélidos y permanentes: el APRA
es uno de ellos. Pero el ejemrplo mas notable de un movimiento
populista que haya sobrevivido a la desaparicion de su lider lo
constituye el peronismo; y ello, porque se transformé a si mismo
en un movimiento obrero tipico organizado por los sindicatos (aus-
piciados por Perén) y basado en ellos. El desarrollo industrial que .
podria proporcionar la base para tal transformacion es, sin em-
bargo, raro en Ameérica Latina.

Hay otro factor que disminuye la explosividad de la inmigracién
rural en la ciudad: la evidente superioridad de la vida de ciudad
sobre la del campo, incluso en la mas purulenta favela o barriada.
Esto no es meramente una cuestion de datos estadisticos: en nin-
gan lugar es tan ancha la brecha entre el ingreso medio y el con-
sumo de los habitantes de la ciudad y los del campo, como en Amé- -
rica Latina: los ingresos medios en Caracas, por ejemplo, son diez
veces mas altos que en las areas rurales, y esta no es una cifra
excepcional.30 Ni es esta una ventaja exclusiva de los obreros in--
dustriales o con empleo fijo —obreros en el sentido estricto de la
palabra— que tienden a constituir entre los pobres una aristocra-
cia que no deja de tener su peso en las actitudes politicas de sus
movimientos obreros, tanto socialistas como de otro tipo. Ello
afecta al gruese de los que han migrado. De los que han inmigrado
a Buenos Aires, una quinta parte manifiesta haber lamentado a
veces su decisién de migrar, pero dos terceras partes atan satis-
fechos con ella.st

Esto no se debe a ninguna preferencia por la ciudad con respecto
al campo: la proporcién de inmigrantes que consideraron estar
“mejor en Buenos Aires” fue muy pequeiia, y en Santiago el 62%
de una muestra eonsideraba “malo” que la gente joven migrase a
la ciudad.32 Pero si la ciudad- es mala para vivir en ella, el cam-
po es infinitamente peor. A pesar de ello, la pobreza, el hacine-
miento, la inseguridad, la desorganizacién social y otras' dificulta-

_ des de la vida de ciudad son tales, que las grandes masas surgien-

00 - .
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tes que continuan fluyendo hacia las ciudades no pueden menos
que seguir siendo una fuerza potencialmente explosiva. Se nece-
sita bastante poco para hundir a hombres y mujeres cuyo destino
normal es, en el mejor de los casos, el de mantener la nariz por so-
bre la superficie del agua. Los gobiernos que operan desde los pala-
cios presidenciales en el centro de estos crecientes circulos de mise-

~ria y odio, no los contemplan con ninguna sensacién de comodidad.

Ha habido pocas insurrecciones masivas Gltimamente, pero los suce-
sos de la ciudad de Santo Domingo en mayo de 1965 demuestran que

' las masas urbanas puede que no hayan perdido nada de su poder

potencial. - ,

Podemos ahora resumir este analisis del impacto de las masas ru-
rales y ex rurales en la politica latinoamericana. A primera vista,
este impacto ha sido comparativamente ligero, aunque en las ciu-
dades ha producido un nuevo electorado y una nueva clientela
para lideres y movimientos politicos —a menudo de tipo populis-
ta— que ha transformado el tinglado politico oficial en muchas
de las republicas. Uno puede incluso aventurarse a insinuar que,
si bien en las etapas iniciales de los cambios sociales posteriores a
1930 —digamos, de 1930 a 1950— puede haber producido una radi-
calizacion de la politica latinoamericana que se ha reflejado en
diversas revoluciones y cambios de regimenes, tanto exitosos como
abortivos,33 en las ultimas etapas bien puede haber conducido a
una aparente disminucién de la temperatura social. Esta dismi-
nucién es sélo aparente. El potencial explosivo del campo puede
estar disminuyendo a causa de su rapido despoblamiento relative,
pero no sus posibilidades como base para la accién guerrillera. El
potencial explosivo de las ciudades estaria disminuyendo sélo si
la industrializacién de las  republicas fuese capaz de suministrar
empleo en proporcién al movimiento migratorio, o si se pudiese
disponer de otras alternativas de empleo. Hasta ahora, no estamos
en ninguno de los dos casos.

Los paises de América Latina son, socialmente hablando, una piré-
mide de base ancha que se ahtisa ripidamente y que es excepeio-
nalmente pobre en su base, excepcionalmente rica en su cuspide,
¥ no gran cosa en el centro. La mitad de la poblacién (haciendo
un promedio hipotético) gana unos $120 al afio (o el 16% de los

-
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ingresos personales antes del pago de impuestos), el 45% gana
$400 al afio (o el 51%), y el 5% gana $2400 al afio (o el 33%) .34
Es poco probable que esta situacion pueda cimentar sistemas socia-
“les y politicos estables. Es mas que probable que la comparativa
calma en la politica de masas de América Latina —calma que in-
cluso la Revolucién cubana pudo perturbar poco— demuestre ser
temporal. Cuando haya terminado, el observador puede abrigar
la ferviente esperanza de que habra algun tipo de solucién, y
no una de esas recaidas en la anarquia que en modo alguno re-
sultan desconocidas a la historia de América Latina, y de las cua-
les Colombia, desde 1948, ofrece un ejemplo tan tragico.
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NOTAS

Produccion de asiicar en las provincias cubanas

(000 toneladas

T 1908 1924
Pinar del Rio 25 134 -
La Habana 164 - 336
Matanzas 344 500
Santa Clara ° 480 893
Camagiiey 38 1187
Oriente - 178 - 1087

Fuente: Ibero-Amerikanisches Archiv, 2 (1927-28), p. 210.

* Los censos latinoamericanos del siglo XIX se deben en
mucho a una labor de adivinacién, e incluso los del siglo XX
tienen alguna mezcla de imaginacion, :

* S. Bagti, “Evolucién histérica de la estratificacién social en
Argentina”, Seminario interdisciplinario sobre el desarrollo econé-
mico y social de la Argentina (Buenos Aires, 1961, copia mecano-
grafiada de la Fac. de Sociologia, Univ. de B. Aires). Sin embargo,
hay casos de urbanizacién provincial que se deben enteramente
‘a la inmigracién local, como por ejemplo, Tucuman.

* El hpcho de que los hombres que los controlaban fuesen a
veces recién llegados, no hacia cambiar en mucho a los sistemas.
Asi, en el Valle de Chancay (Peri) casi tres cuartas partes de
las haciendas cambiaron de duefio entre 1901 y 1926, pero las
haciendas seguian siendo las mismas que habfan existido desde
el siglo XVIII o antes. Cf. José Matos Mar, “Las haciendas en
el Valle de Chancay”, en Problemes agraires de ’Amérique latine

(Paris, Centre National de la Recherche Scientifique; dé préxima
publicacién).

* Las regiones andinas, en las que coexistian fundos y comu-
nidades de manera similar, demoraron mucho més en entrar en
la economia de mercado mundial, salvo a través de los relativa-
mente especializados productos de la minerfa.

* Hauser, ps. 108-10. Esta fuente ofrece céhlculos sobre diez

paises solamente, vy omite a Argentina, Chile y Peri entre los
principales estados. . .
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Asi, el censo peruano de 1940 da a una tercera parte de la
provincia de La Convencion (Cuzco) como “estimado de coloni- |
zadores én la selva, fuera del alcance de los enumeradores’.
En realidad, esto es casi seguramente una exageracién.

* Pademos, en aras de la simplificacién, no tomar en. cuenta
las excepciones a esta generalizacion, que ya habia comenzado a
desarrollarse en la década de 1950, especialmente en el extremo
sur del continente, pero también en Colombia —donde el ‘“con-
servatismo” y el “liberalismo” tenian raices genuinas aunque
muy “poco modernas’—; en el Peri —donde el APRA habia
empezado a obtener apoyo independitnte por parte de la masa—,
y en otros lugares. -

* El censo de 1950 du un 74% como el analfabetismo de toda
la poblacién mayor de 5 afios, ¢ sea, que incluye a la poblacién

- joven, presumiblemente menos analfabeta, de edad escolar. De

cualquier modo, la definicion de alfabetizado dista de ser rigurosa.

* Para un analisis y bibliografia al respecto, ¢f. Marfa Isaura
Peresi)ra de Queiroz, “Messiahs in Brazil”, Past & Present, julio
de 1965.

" De ese modo, un militante comunista chileno (que era cam-
pesino él mismo) me dijo que la consigna gemeral de reforma
agraria no es habitualmente muy efectiva, mientras que los cam-
pesinos pueden ser facilmente movidos cuando se trata de deman-
dar -sus tierras especificas y, especialmente, cuando sienten guc
tienen un “derecho” legal o prescriptivo a ellas.

* Que sao as Ligas Camponesas (Rio, 1862), de F. Juliuo.
contiene un agudo analisis del preblema.

" Estaban en lo cierto. Después de 1952, Bolivia —que ante-
riormente contaba sus golpes militares por centenares— logro
una docena de afies de una estabilidad politica sin precedentes,
antes de que el régimen fuese derrocado en noviembre de 1964.

“ Todavia no existe un estudio satisfactorio de la base social
y la clientela politica del APRA. Cf. H. Kantor, The ldeology and
Program of the Peruvian Aprista Movement (Berkeley, 1853).

* La Violencia en Colombia (Bogota, 1862-84), de G. Guzman

otros, contiene gran cantidad de materiales valiosos. Para un

eve andlisis en idioma mg@ ver E. J. Hobsbawm, “Anatomy
of Violence”, New Society, , ¥ “The Revolutionary Situation
in Colombia”, World Today, junio de 1963.

" La participacién del- APRA en la muy difundida inquietud
campesina de 1961-63 fue pequefia y estuvo confinadas a sus pre-
dios tradicionales del norte. .

“ Un organizador campesino comunista lo plantea asf: “Hay
ires cosas gue uno tieme que hacer para llegar a alguna parte
con los campesinos. La primera es que uno tiene que vivir exacta-
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mente igual que ellos. Si no puedc tolerar la comida, no puede
organizarlos. Segundo, hay que hablarles no meramente de la
tierra, sino de esta tierra, que les pertenecidé en tiempos de sus
abuelos, pero que les fue arrebatada por la Hacienda X. Tercero,
hay que estar ensefhindoles algo constantemente. Como Yyo no
soy intelectual, les ensefio fltbol. Pero algo tienen que estar
aprendiendo; ellos ingisten en eso.”

» En relacién con La Convencién, ver Hugo Neira, Cuzco,
Tierra y Muerte (Lima, 1964) y Hobsbawm, “Problemes agraires

;i tlixax Convencidn” (a publicar en Problemes agraires de PAmeérique
atine). .

» Cf. H. Martinez, Las migraciones altiplinicas y la coloni-
zacion del Tambopata (Lima, Ministerio de Trabajo y Asuntos
Indigénas, 1961, mimeogratiado). -

* Cf. Juliao, ps. 50 y siguientes.
* “La ‘introduceién de una -economia monetaria en el campo
produce la cpmercializaciéon de la propiedad. Cuando el dinero
se convierte en el medic de cambio, esto trae como resultado la
aparicién del crédito. A causa de los endeudamientos, el proceso
de venta se acelera: una sequia comin o una cosecha pobre signi-
fican que la tierra pasa a manos de los acreedores y prestamis-
tas” (R. Stevenson y otros, La planificacién agraria (Bogota, 1960),
ps. 53-54). ’

.* Thomas F. Carroll, “Land Reform as an Explosive Force
in Latin America”, en J. J. TePaske y S. N. Fisher, editores,
Explosive Forces in Latin America (Ohio State UP, 1964), p. 118.

“ El tipico votante comunista en Sao Paulo en las ultimas
elecciones libres (1947) era varbén, de 18-40 afios, obrero califi-
cado, nacido en la capital o residente en ella desde antes de la
guerra, mayormente en el area industrial mas antigua (Simao,
“Q voto operario em Sao Paulo”, Rev. bras. de estud. pont., (diciem-
bre de 1956, p. 139). .

* Banco de la Repuiblica, Bogota, Colombia, a Guide for the
Investor (1964).

# Suele argliirse en América Latina que los nuevos inmigran-
tes transferian el tipo de lealtad que habfan tenido para con sus
superiores feudales a cualquier persona de poder e influencia
que pudiera darles beneficios a cambio de su apoyo. Esto es un
considerable exceso de simplificaciéon, aunque contiene algo de
verdad. Hay razones mas profundas, tanto en la tradicién rural

. de la politica como en la situacién social de las masas urbanas,

para una tendencia natural al caudillisme. Incluso en Europa,
éste surgia claramente en los movimientos obreros iniciales con
la transformacién de ciertos individuos en héroes y lideres caris-
maticos; y ello, a pesgr de un. deliberado desestimulo hacia dicha
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tendencia por parte de los primeros partidos socialistas y a pesar
de las extremaddmente pobres dotes naturales de algunos de los
lideres con carisma. .

* Sobre la politica de las barriadas, ver F. Bourricaud, “La
place de Lima dans la vie péruvienne’, en Les problemes des
capitales en Amérique latine (Paris, CNKS, 1965), ps. 138-58.

¥ @Gailan, de origen liberal, formo su propia Union de Izquierda
Revolucionaria Nacional en la década de 1930, pero. tuvo suficiente
buen juicio para reintegrarse al trabajo dentro de su viejo par-
tido, demostrando en 1946 que podia hacer perder al partido cuai-
quier elecciéon presidencial si hacfa retener su gran votaciéon
personal.

* Dillon Soares (Bol. centro latincamericano, ete., mayo de
1961) da una evidencia concluyente acerca de esta mayor atrac-
cién de Janio Quadros para aquellos que se identifican con las
clases alta y media, Debe afiadirse que (en Sao Paulo) su princi-
pal rival, Adhemar de Barros, aunque de “buena” familia, es
apasionadamente rechazado por el Establishment local, aunque
s0lo sea debido a la corrupcion —en efecto, sensacional— de sus
gobiernos. .

® El centro del movimiento obrero chileno pasé al Partido
Comunista en 1922, Ha seguido siendo un tipico partido de la
clase obrera, no excepcionalmente fuerte en la capital. El apoyo
al Partido Socialista, que reaparecié en la década de 1930 —por
lo general en alianza con los comunistas, pero como _su asociado
mas dindmico y a menudo mas radical— ha oscilado Yuertemente
desde entonces. .

» ECLA (CEPAL), The Economic Development of Latin Amer-
ica in the Post-War Period (1964), p. 55.

®* Gino Germani, en Hauser, p. 228. Este volumen contiene’
otros materiales sobre el tema.

= A. Girard y R. Samuel, Situacién y perspectivas de Chile
en Septiembre 1957 (Santiago de Chile, 1958), ps. 18 y sig.

# La Revolucién cubana de 1933, el renacimiento de la Revolu-

* ¢iébn mexicana en la década de 1830, la Revolucioén boliviana (cuyas

raices se remontan a un periodo muy anterior a 1952), el notable
avance de Colombia hacia la combustion espontinea, el auge de
Accion Democrética en Venezuela, de Getulio Vargas en Brasil
y de Perén en Argentina, son algunos ejemplos; como lo son la
“repiblica socialista” chijlena de 1932 y el gobierno de Frente
Popular en 1938.

" ECLA (CEPAL), Economic Development of Latin -America,
pagina 53.
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